siv@eduskunta.fi ke 10.6.2020

Padkaupunkiseudun ateistit ry:n lausunto pyynnotti: HE 86 /2020 vp
on ongelmallinen oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen
osalta

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (HE
86,/2020 vp)

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Esityksen mukaan perusopetuslakiin lisattéisiin véliaikaisesti 20 a § Poik-
keukselliset opetusjéirjestelyt ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin lisdttiisiin véliaikaisesti 8 a § Poikkeukselliset opetusjarjestelyt.
Edellisen pykélan mukaan opetuksen jirjestdjan padtokselld ja jalkimméisen
pykdlan mukaan koulun paatokselld voitaisiin opetuksessa siirtya poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin, jos se opetuksen jarjestamiseksi olisi valttama-
tonta. Helsingin eurooppalaisessa koulussa paatos voisi siis koskea myos ylé-
koululukiota, joten voidaan arvella, ettd lukiolakiin vield ehdotetaan vastaa-
vaa véliaikaista pykéildd poikkeavista opetusjarjestelyisté; vrt. HE 85/2020 vp
laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
sekd HE 84,/2020 vp laeiksi yliopistolain sekd ammattikorkeakoululain véliai-
kaisesta muuttamisesta. On joka tapauksessa ymmérrettivi, ettd ehdotetun
perusopetuslain muutoksen olisi tarkoitus koskea myo0s oppivelvollisuusiin
ylittdneiden perusopetusta, josta perusopetuslain 1 §:n mukaan sdidetiin
perusopetuslain 46 §:ssi.

Téassd on kuitenkin ongelmansa. Perusopetuslain 46 §:n ensimmaii-
sessi virkkeessd luetellaan ne muut perusopetuslain sdinnokset,
joita oppivelvollisuusiiin ylittdneiden perusopetukseen sovelletaan,
joten siksi luetteloon olisi 46 §:n valiaikaisella muuttamisella lisat-
tava 20 a §. Tdma on kuitenkin vain oire vakavammasta puutteesta.

Perusopetuslain 46 §:44 on muutettu vain kerran, vuoden 2018 alussa voi-
maan tulleella lailla (1507/2016), jolla tdmén opetuksen rakenne muutettiin
maahanmuuttajien suuresti kasvaneen perusopetuksen tarpeen tihden. Té&l-
16in sovellettavien sddnndsten luettelosta poistettiin 11 § Opetuksen sisaltoé
tdman sddnndksen tultua katetuksi 46 §:n muissa momenteissa. Mutta muu-
toin luetteloa ei ole koskaan muutettu, vaikka perusopetuslakiin on kuluneina
yli 21 vuotena tehty paljon muutuksia ja lisdyksid. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion luonnos 30.4.2020 hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvol-
lisuuslaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi muuttaisi perusopetuslain 1 ja
46 §:84 erityisesti niin, ettd vastaisuudessa puhuttaisiin aikuisten perusope-
tuksesta, mutta sovellettavien sddnnosten luettelo jiisi yha paivittaméatta.



Luettelo olisi piivitettdvid omana lakihankkeenaan. T&llGin sii-
ni olisi my6s tunnustettava opiskelijan aikuinen asema. Luetteloon
olisi sen sisdltévissi virkkeessd viitattava sanomalla, ettd kuitenkin 10 §:ssé
Opetuskieli, 12 §:ssi Aidinkielen opetus ja 13 §:ssi Uskonnon ja elimén-
katsomustiedon opetus tarkoitetut oppilaan huoltajan mahdolliset tahdonil-
maisut tekisi kuitenkin opiskelija itse [siis alaikdisenékin|. Sitenhén parempi
on opiskelijan paatosvalta lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutukses-
sa, vaikka on jopa niin, ettd opiskelija saattaa aloittaa ne vuotta nuorem-
pana kuin oppivelvollisuusiin ylittdneiden perusopetuksen. On myos niin,
ettd opiskelijalle henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelman laatii yhdessa kou-
lutuksen jéarjestdjan kanssa opiskelija itse. Opetushallitus on lisdksi aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa seki ohjeessaan uskonnon
ja eliménkatsomustiedon opetuksen jéirjestdmisestd sekdi uskonnollisista ti-
laisuuksista perusopetuksessa ottanut kannan opiskelijan oman paéitosvallan
puolesta niissi asioissa.

Téassé tarkoituksessa yhdistyksemme teki 7.4.2017 opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle ldpikotaisen ja perustellun esityksen perusopetuslain 46 §:n muut-
tamisesta pykéilin yksikésitteisen sovellettavuuden, yhdenvertaisuuden ja us-
konnonvapauden tihden (seitseméin tdydennysté, joista viimeisin 22.5.2020;
yht. 66 sivua: VN/5507/2020) juuri yhdenmukaisuus lukiolain ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain kanssa tavoitteena ja menetelméni. Yh-
distyksen puheenjohtaja tuki esitystd monipolvisella kantelulla eduskunnan
oikeusasiamiehelle aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteis-
ta Opetushallituksen jouduttua vaikeuksiin 46 §:n sovellettavien sddnnosten
luettelon péivittdméattomyyden kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié vas-
tasi 13.12.2017 oikeusasiamiehelle padtoksend kanteluun, ettd se tarkistaa
luettelon ja ettd tarpeenmukaiset siannosmuutosesitykset on tarkoitus antaa
vuoden 2018 aikana. Mutta mitidén ei ole tapahtunut, eiké siltd niytakasn.

Yhdistyksemme puheenjohtaja pyysi 17.3.2020 korkeinta hallinto-oikeutta
tekeméin esityksen valtioneuvostolle perusopetuslain 46 §:n tdsmentédmisestéd
erityisend perustelunaan kurinpitoa, oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua
koskevien perusopetuslain pykilien epéselvd asema oppivelvollisuusidn ylitté-
neiden perusopetuksessa. Pyynnon kaksi tdydennystd toukokuussa paatyivit
sithen, ettd opiskelijan olisi osattava soveltaa suoraan hallintolakia oikaisu-
vaatimuksessa ja oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annettua lakia muutok-
senhaussa ja ettd talloin opiskelija my0Os paatyisi toisenlaisiin tuloksiin kuin
oppivelvollinen oppilas, jolle riittdd perusopetuslaki. Onko tissi laitaa?
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