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Kymmenes tidydennys Paidkaupunkiseudun ateistit ry:n esitykseen
aikuisten perusopetusta koskevan perusopetuslain 46 §:n muutta-
misesta

Yhdistyksemme teki 7.4.2017 opetus- ja kulttuuriministeriolle esityksen oppi-
velvollisuusian ylittdneiden perusopetuksesta sdiatavin perusopetuslain 46 §:n
muuttamisesta ja on tdydentanyt esitystdan 16.4., 24.4. ja 18.8.2017, 19.1. ja
24.1.2018, 9.3., 22.5. ja 26.6.2020 sekd 29.9.2021.

Taman opetuksen nimi on nykyédin aikuisten perusopetus 1.8.2021 voi-
maan tulleen lain 1216/2020 mukaan. Tadm4 laki on jarjestyksessién toinen
niistd kolmesta laista, joilla on tdhidn mennessid muutettu perusopetuslain
46 §:44. Esityksessémme on kyse 46 §:n 1 momentin toisen virkkeen anta-
man aikuisten perusopetukseen sovellettavien perusopetuslain muiden sdin-
nosten luettelon péivittamisestd. Muutettaessa 46 §:44 1.1.2018 voimaan tul-
leella lailla 1507/2016 luettelosta vain poistettiin "11 §” tdmén opetuksen
sisallostd sdatdneen sddnnoksen tultua katetuksi 46 §:ssd suoraan. Paivitys
olisi tehtédva erityisesti niin, ettd luetteloon tulisi seuraava lisdys: "kuitenkin
niin, ettd jokaisen 13 §:ssd tarkoitetun oppilaan huoltajan uskonnon ja elé-
ménkatsomustiedon opetusta koskevan ilmoituksen, pyynnon tai padtoksen
tekee opiskelija”.

1) Lapsen edun ensisijaisuus jdi uupumaan. Yhdeksinnessi tdyden-
nyksesséd tarkasteltiin hallituksen esitystda (HE 127/2021 vp), jolla peruso-
petuslakiin lisdttiisiin uusi 3 a § Lapsen edun ensisijaisuus. Yhdistyksemme
mielestd 3 a §:n pitéisi koskea my6s aikuisten perusopetusta, eli 46 §:n sovel-
lettavien sddnndosten luetteloon tulisi lisdtd "3 a §”. Tatéd vaati tuloksetta niin
lausuntomme opetus- ja kulttuuriministeriolle hallituksen esityksen luonnok-
sesta kuin lausuntomme eduskunnan sivistysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd. Eduskunta hyvéksyi 23.2.2022 hallituksen esityksen sivistysvaliokun-
nan mietinnén mukaisena. Tasavallan presidentti vahvisti 11.3.2022 esityk-
seen sisidltyneet nelja lakia ja madrisi ne tulemaan voimaan 1.8.2022. Niin la-
ki perusopetuslain muuttamisesta (163/2022) sortaa aikuisten perusopetuk-
sen padasiallista opiskelijaryhmé&i, maahanmuuttajataustaisia, silla 3 a §:44
ei muutenkaan lain esitoisséd tarkasteltu aikuisten perusopetuksen kannalta.

2) Laki 716/2022 perusopetuslain muuttamisesta tdydensi 46 §:n
luetteloa. Hallituksen esitykseen HE 54/2022 vp oppivelvollisuuslain muut-



tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi sisdltynyt laki perusopetuslain muutta-
misesta ehdotti, ettd perusopetuslakiin lisdtdin uusi 46 a § Oppilaan ja opis-
kelijan eronneeksi katsominen, muutetaan 46 §:n 8 momentti sekd muutetaan
42 §:n Oikaisuvaatimus 1 momentin 7 kohta viittaamaan 46 §:n 8 momentin
sijasta 46 a §:44n. Esityksen luonnoksessa ei vield 46 a §:44 erikseen ollut,
vaan se osaksi siséltyi muutettavaksi ehdotettuun 46 §:n 8 momenttiin. Yh-
distyksemme lausunto luonnoksesta vaati yleisesti 46 §:n sovellettavien sédin-
nosten luettelon paivittdmistd. Yhdistyksemme lausunto hallituksen esityk-
sestd tdhdensi tdmén ohella, ettd 746 a §” olisi lisdttava 46 §:n sovellettavien
saannosten luetteloon, koska 46 a § jopa puhuu suoraan aikuisten peruso-
petusta suorittavasta opiskelijasta, ja ettd 42 § on aikuisten perusopetuksen
suhteen vajaa sikili, ettd, kun se saatiin muuttamalla alkuperdinen 42 § Muu-
toksenhaku, niin 46 §:n luetteloon jai lisddmatta viittaukset lakiin tuolloin
lisdttyihin 42 a—f §:iin uuden 42 §:n tarkemmasta soveltamisesta.

Lausunnossamme sivistysvaliokunnalle kerroimme myos, ettd esityksen
luvussa Nykytila ja sen arviointi olisi ollut kerrottava 46 §:n luettelon paivit-
tamattomyydestd ja vield luonnoksessa olleessa mutta tyhjéssa luvussa Suh-
de muihin esityksiin opetus- ja kulttuuriministerion 13.12.2017 eduskunnan
apulaisoikeusmiehelle antamasta lupauksesta asiassa tarvittaviin lainsdadan-
totoimiin ryhtymisesta vield vuoden 2018 aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 23.5.2022 sivistysvaliokunnalle halli-
tusneuvos Piritta Sirvion laatiman vastineen valiokunnalle annettujen asian-
tuntijalausuntojen johdosta. Aikuisten perusopetuksen sdintelyn epétismal-
lisyydesta oli huomautettu vain yhdistyksemme lausunnossa. Vastineessa tés-
td todettiin seuraavaa:

” Padkaupunkiseudun ateistit toteavat lausunnossaan, ettd ehdotetun pe-
rusopetuslain 46 a §:n otsikko seké johdantokappaleen sanat tarkoittaisivat,
ettd 46 a § olisi lisattava 46 §:n (1 momentin) luetteloon. Opetus- ja kulttuu-
riministerion nakemyksen mukaan ehdotettua 46 a §:44 ei ole tarpeen lisdtéd
46 §:n 1 momentin luetteloon, jossa sdddetddn aikuisten perusopetuksessa
sovellettavista pykilistéd, koska jo 46 a §:n sanamuodosta kiy ilmi, ettd sitd
sovelletaan aikuisten perusopetuksessa. Sen sijaan ministerio pitad aiheelli-
sena lausunnossa esitettya huomiota siitd, ettda voimassa olevan 46 §:n 1 mo-
mentin viittaus 40-44 pykiliin ei pida sisdlladn 42 a-42 e §:i4, vaikka myos
néita sddnnoksid on tarkoitettu sovellettavaksi ja on kiytdnnossd sovellettu
aikuisten perusopetukseen. Ministerié katsoo, ettd 46 §:n 1 momentin viit-
taus 40—44 §:n osalta olisi lakiteknisen virheen vuoksi tarkennettava muotoon
40-42, 42 a-42 d, 43 ja 44 §:ssd. Perusopetuslain 42 e § on kumottu lailla
163/2022, joka tulee voimaan 1.8.2022.”

Siis vaatimuksemme 46 a §:n lisdédmisestd 46 §:n 1 momentin luetteloon ni-
menomaisesti torjuttiin. Silloin kuitenkin 46 §:n 1 momenttiin olisi luettelon



peradn tullut lisata teksti, ettd aikuisten perusopetukseen sovelletaan lisdksi
sdanndksid, jotka niissi olevan maininnan mukaan on tarkoitettu sovelletta-
vaksi aikuisten perusopetuksessa. Nyt jouduttiin loogiseen ristiriitaan, eiké
opiskelija nde 46 §:std, mitkd ovat hénen oikeutensa ja velvollisuutensa, silld
hén ei ehkd huomaa 46 a §:44.

On huomattava, ettd 42 f § taas sddtaa toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta
ja aluehallintoviranomaisesta, kun opetusta jirjestetdan ulkomailla, ja ettd
ainakaan toistaiseksi ulkomailla ei ole jarjestetty aikuisten perusopetusta,
mutta kaiketi voitaisiin. Siis 42 f § olisi ehké varovaisuuden vuoksi ollut syy-
td ottaa mukaan.

Téahanastinen 42 a—d §:ien puute selitettiin vastineessa lakitekniseksi
virheeksi, joka lausuntomme mukaan johtui toistuvasta luettelon paivitta-
misen laiminlyonnistd. Kuten kerroimme, lakiesityksessémme 46 §:n 1 mo-
mentin kokonaispéivitykseksi menetelméné ja tavoitteena on perustellummin
ja tavoitteellisemmin yhdenmukaisuus lukiolain ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain kanssa. Tdhédn ei tarvittu ulkopuoliselle tavoittamatonta
tietoa, mitd sddnndksid on tarkoitettu sovellettavaksi ja on kiytin-
nossi sovellettu aikuisten perusopetukseen. Sellaista tietoa on kuitenkin
saatavissa Opetushallituksen méaérdyksistd (aikuisten perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet) ja ohjeista (ks. seuraava kohta).

Vastine siis vaikeni 46 §:n 1 momentin kokonaispéivityksestd. Tallainen
paloittainen paivittdminen on kuitenkin ongelmallista, silld silloin ei koskaan
voi tietdd, mitd luettelossa kuuluisi olla ja mitd ei. Mutta vastine vahvisti
nikemyksemme, ettd asiassa riittiisi hyvin yksinkertainen hallituksen esitys:
Luetteloon lisdttavid pykélid ei tarvitsi erityisesti uudestaan perustella.

Sivistysvaliokunnan mietint6 (SiVM 7,/2022 vp) valmistui 17.6.2022. Va-
liokunnan yksityiskohtaiset perustelut mietinndssa ottivat vastineen 46 §:n
osalta sellaisenaan huomioon seuraavasti:

”46 §. Aikuisten perusopetus. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 mo-
menttiin pykilaviittauksia koskevaa teknistd tdsmennysté, ja tdmén johdos-
ta myos lain johtolausetta ehdotetaan tdydennettavaksi.”

Mietinn6ssd nadma muutokset lakiehdotuksen teksteihin on sitten tehty
valiokunnan paatosehdotuksessa.

Eduskunta hyviksyi 27.6.2022 hallituksen esityksen mietinnén mukaisena.
Tasavallan presidentti vahvisti 8.7.2022 eduskunnan vastaukseen sisiltyneet
lait ja maarési ne tulemaan voimaan 1.8.2022, erityisesti lain perusopetuslain
muuttamisesta (716,/2022).

3) Opetushallituksen uusi ohje 19.9.2022 huononsi tilannetta. Ope-
tushallitus antoi 19.9.2022 ohjeen Ohje perusopetuksen uskonnon ja elimén-
katsomustiedon opetuksen seké esiopetuksen katsomuskasvatuksen jarjesti-



misesta sekd yhteisistd juhlista ja uskonnollisista tilaisuuksista esi- ja perus-
opetuksessa (OPH-3903-2022).

Opetushallituksen edeltavistd vastaavista ohjeista 2014, 2016 ja 2018 sekd
uuden ohjeen luonnoksesta yhdistyksemme antamasta lausunnosta 21.4.2021
huolimatta ohjeen johdantolukuun ei palautettu (tdsmennettyd) lausetta:
”Aikuisten perusopetuksessa huoltajan sijasta valinnoista paattda kuitenkin
opiskelija itse.” Ks. Neljéds tdydennys Pédakaupunkiseudun ateistit ry:n esityk-
seen oppivelvollisuusiin ylittdneiden perusopetusta koskevan perusopetus-
lain 46 §:n muuttamisesta: Opetushallituksen ohjeesta 12.1.2018 (19.1.2018)
ja Viides taydennys Padkaupunkiseudun ateistit ry:n esitykseen oppivelvolli-
suusidn ylittaneiden perusopetusta koskevan perusopetuslain 46 §:n muutta-
misesta: Opetushallituksen aiemmatkin ohjeet (24.1.2018). Niiden edeltévien
ohjeiden johdantoluvuissa oli seuraava virke: "Muiden kuin oppivelvollisten
opetuksessa / Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksessa huoltajan
sijasta valinnoista paattaa erdin jaljempana mainituin poikkeuksin kuitenkin
opiskelija itse.” Mitdédn sellaisia poikkeuksia ei kuitenkaan ollut.

Uuden ohjeen luvun 1.1 mukaan alle 18-vuotiaan opiskelijan uskonnon ja
eliménkatsomustiedon opetusta koskevista mahdollisista valinnoista saatiaa
perusopetuslain 46 §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain 13 §, joka puhuu
oppilaan huoltajan tahdonilmaisuista. Luvussa 1.1 lainataan perusopetuslain
46 §:n 1 momentista sddnnos, ettd aikuisten perusopetuksessa opiskelijalle,
joka on tayttdnyt 18 vuotta, opetetaan hinen valintansa mukaisesti joko
uskontoa tai elaméinkatsomustietoa.

Luvussa 5 kerrotaan, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun
EOAK/1609/2019 mukaan perus- ja ihmisoikeussiidokset turvaavat myos
lapsille uskonnonvapauden, joka tulee huomioida lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti. Tdhdn nojaten ohjeessa sanotaan, ettd jos huoltaja ei tee ilmoi-
tusta [, osallistuuko oppilas uskonnollisiin tilaisuuksiin ja toimituksiin vai
niille vaihtoehtoiseen toimintaan|, koulun tulee kuulla oppilaan mielipidetta
ja toimia sen mukaisesti. Tdmén perdén tulee seuraava teksti:

"Viisitoista vuotta tayttaneelld alaikiiselld oppilaalla ja hdnen huoltajal-
laan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayt-
tdd puhevaltaa. Jos oppilaan ja hidnen huoltajansa nikemykset uskonnolliseen
tilaisuuteen tai sille vaihtoehtoiseen ohjelmaan osallistumisesta poikkeavat
toisistaan, koulu padttia oppilaan etu huomioon ottaen, kumman nékemyk-
sen mukaan toimitaan.”

Tamén tekstin ensimmaéinen virke ei ole apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
susta, vaan se on selvisti muotoiltu hallintolain (434/2003) 14 §:n 3 momen-
tista.

Yhdistyksemme mielestd lainattu tekstikdan ei riitd aikuisten perusope-
tukseen, vaan alaikaiselldkin opiskelijalle on oltava téysi valta paattad itse,
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osallistuuko han uskonnolliseen tilaisuuteen vai sille vaihtoehtoiseen toimin-
taan.

Vastaavasti luvussa 3 oleva ohje, ettéd tarvittaessa huoltajien kanssa voi-
daan sopia oppilasta koskevista yksilollisistd jarjestelyistd, jos huoltaja ei
halua oppilaan osallistuvan kaikkeen juhlaan kuuluvaan ohjelmaan, olisi ai-
kuisten perusopetusta koskien muotoiltava niin, ettd tarvittaessa opiskelijan
kanssa voidaan sopia yksilollisistd jarjestelyistéd, jos hén ei halua osallistua
kaikkeen juhlaan kuuluvaan ohjelmaan.

Havaitaan, ettd kun Opetushallituksen ohje ei endid anna alai-
kiiselle opiskelijalle oikeutta valita itse katsomusainettaan uskon-
nollisen asemansa puitteissa, ohje ei silloin my6skiin anna hinelle
tdyttd puhevaltaa kysymyksessi, osallistuako vai ei uskonnollisiin
tilaisuuksiin ja juhlien uskonnollisiin osiin.

Verrattakoon taté siihen, ettid lukion opiskelijalla on lukiolain mukaan
edellinen oikeus ja ettd télloin hanelld on myods Opetushallituksen lukiota
koskevan ohjeen mukaan taysi puhevalta jalkimmaéisessd kysymyksessa.

On siis yha tarkeimpéé, ettd perusopetuslain 46 §:n 1 momentin sovellet-
tavien sddnnosten luettelo péivitetddn ja nimenomaisesti niin, ettd se antaa
padtosvallan opiskelijalle huoltajan sijasta.
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