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Kahdeksas tiydennys Padkaupunkiseudun ateistit ry:n esitykseen
oppivelvollisuusifin ylittdneiden perusopetusta koskevan perusope-
tuslain 46 §:n muuttamisesta

Yhdistyksemme teki 7.4.2017 opetus- ja kulttuuriministeriolle esityksen op-
pivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetusta koskevan perusopetuslain 46 §:n
muuttamisesta ja taydensi esitystd 16.4., 24.4. ja 18.8.2017, 19.1. ja 24.1.2018
sekd 9.3. ja 22.5.2020.

Perusopetuslain uuden 20 a §:n suhde 46 §:4an. Tamé kahdeksas tay-
dennys keskittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi perusopetuslain
ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muutta-
misesta (HE 86/2020 vp — SiVM 8/2020 vp — EV 83/2020 vp) perusope-
tuslain osalta. Perusopetuslakiin esitettiin lisdttdaviksi véliaikaisesti (ajaksi
1.8.-31.12.2020) 20 a § Poikkeukselliset opetusjarjestelyt, sivistysvaliokunta
ehdotti 16.6. pykildn viimeiseen momenttiin pientd muutosta, asia hyviksyt-
tiin 22.6. ja lait vahvistettiin 26.6.2020.
Tarkastellaan seuraavia kahta kysymysta:

1) Koskeeko 20 a § my6s oppivelvollisuusiéin ylittdneiden perusopetusta?
2) Kattaako 46 § (ainakin yhdistyksemme lakiesityksen mukaisesti paivi-
tettynd) 20 a §:n 46 §:ssé tarkoitetun opetuksen suhteen?

1): Hallituksen esitys ei valitettavasti sano mitéén oppivelvollisuusin
ylittdneiden perusopetuksesta. Se vain lainaa valtioneuvoston periaatepaé-
toksesta suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybridistrategiaksi (6.5.2020),
ettd valtioneuvosto suosittaa, etta erityisesti mm. lukiokoulutuksessa, amma-
tillisessa koulutuksessa ja aikuisten perusopetuksessa etdopetusta jatketaan
lukukauden loppuun. Oppivelvolliset taas palasivat ldhiopetukseen rajoitus-
ten poistuttua 14.5., mista ldhtien oppilaitosten tilojen kiyttod opetukseen
hallitaan tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilld. Esitykselld (4.6.) uudes-
ta 20 a §:std valtioneuvosto tuskin halusi muuttaa 14.5. alkanutta tilannetta,
vaan aikuisten perusopetuksen sdintelyn oli edelleenkin saatava olla sallivam-
paa kuin oppivelvollisten perusopetuksen, jota koskevan sdintelyn on oltava
tiukempaa. Toki 20 a §:n tarkoitus on sallia my06s oppivelvollisten perusope-
tus poikkeustilanteessa jarjestettéviksi vapaammin kuin normaalitilantessa,
nyt kuitenkin vain lailla sddntelyn turvaamana.



Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin mukaan, jos opetusta ei tartunta-
tautilain 58 §:n nojalla annettavan [oppilaitosten sulkemis|paatoksen johdos-
ta voida jérjestad turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen
jarjestamispaikassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen jérjestdjin pai-
toksella poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin, jos se opetuksen jarjestami-
seksi on valttamatonta. Tassd opetuksen jarjestavaid tahoa ei ole rajoitettu,
jolloin sen voi ymmaértia tarkoittavan myos oppivelvollisuusidn ylittdneiden
perusopetuksen jarjestdjad. Sikdli 20 a § koskisi my6s 46 §:ssé tarkoitettua
opetusta. Kuitenkaan hallituksen esityksessi ei esitetty muutettavaksi 46 §:44
niin, ettd 20 a § olisi lisdtty 46 §:n ensimmadiisen virkkeen luetteloon niistd
muista perusopetuslain sddnndksistd, joita oppivelvollisuusiin ylittdneiden
perusopetukseen sovelletaan. Sikili 20 a § ei sittenkddn koskisi 46 §:ssd tar-
koitettua opetusta. On kuitenkin huomattava, etté siitd, ettd hallituksen esi-
tyksessd 720 a §” jad puuttumaan 46 §:n luettelosta, ei sinfinsd seuraa, ettd
20 a § ei sithen mahdollisesti kuuluisi, silld luetteloa ei edelleenkidén ole péi-
vitetty, ja voi ajatella, ettd tissidkddn yhteydessa ei paivitykseen olisi ryh-
dytty varsinkaan, kun kyse olisi ollut vain yksittdisesta sdannoksesti. Ainoa
muutos 46 §:48n on tehty 1.1.2018 voimaan tulleella lailla (1507/2016), jolla
tdman opetuksen rakenne muutettiin aikuisten maahanmuuttajien suuresti
kasvaneen perusopetuksen tarpeen tdhden ja jolla luettelosta vain poistettiin
opetuksen sisdltoon viitannut 11 § tdméan pykilan tultua katetuksi 46 §:n
muissa momenteissa.

Toisaalta 20 a § ei sisdlld esimerkiksi 6 momenttia, ettd 1-5 momentit ei-
vit tai "tama pykald” ei koske oppivelvollisuusiin ylittédneiden perusopetus-
ta, eikd myoskadn pykélan perusteluissa sanota, ettd pykéld ei koske oppivel-
vollisuusién ylittdneiden perusopetusta. Siis tutkimatta pykilda 20 a §
timin enempii, nojautuen vain ylli olevaan muodollisen puolen
tarkasteluun voidaan katsoa pykildn koskevan myos oppivelvolli-
suusidn ylittaneiden perusopetusta.

Seuraavassa tutkitaan tarkemmin 20 a §:n sisiltod, jotta voisi arvioida,
koskeeko pykila todella, tai olisiko sen koskettava, my6s oppivelvollisuusiin
ylittdneiden perusopetusta.

2): On ensiksi huomattava, ettd 46 §:n 9 momentin mukaan tissi pyké-
ldssé tarkoitettu opetus voidaan jarjestid osaksi tai kokonaan etdopetuksena.
Tamén sddnnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan opetus voidaan
jarjestad lahiopetuksena, etdopetuksena tai niiden yhdistelmana monimuoto-
opetuksena (HE 86/1997). Tami takaa joustavan mahdollisuuden poikkeuk-
sellisiin opetusjérjestelyihin myd6s tartuntatautilain rajoituspaitosten tilan-
teessa. Téten 46 § kattaa 20 a §:n 1 momentin 46 §:ssd tarkoitetun opetuk-
sen osalta. Toisaalta 20 a §:n 1 momentti on sikili rajoittavampi, ettd se
sitoo siirtymisen etdopetukseen tartuntatautilain nojalla annettuun paatok-



seen. Vai pitdako sittenkin ymmartaa, etta oloissa, joissa ei olisi aihetta tar-
tuntatautilain nojalla annettuihin rajoittaviin padtoksiin, noudatetaan, mitéd
perusopetuslaissa on tdhénkin asti sdddetty? Ilmeisesti niin, mutta aiheut-
taisi sekaannusta, jos 20 a §:n esitettéisiin koskevan myos oppivelvollisuusidn
ylittdneiden perusopetusta, kun tatd kysymystad ei ole lainkaan selvennet-
ty hallituksen esityksessid. Onhan ajateltavissa, ettd jos 20 a § koskisi myds
46 §:ssé tarkoitettua opetusta, niin se syrjayttéisi 46 §:n 9 momentin voimas-
saoloajakseen 1.8.-31.12.2020 ainakin ilman péinvastaista selvennystd lain
esitoissa.

Tartuntatautilain 58 §:n 3 momentin mukaan 58 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut padtokset tehdddn enintddn yhden kuukauden ajaksi. Toisaalta
20 a §:n 2 momentin mukaan padtos etdopetukseen siirtymisesta voidaan teh-
dé enintddn yhden kuukauden ajaksi kerrallaan, kun taas téllainen vaatimus
ei sisdlly 46 §:n 9 momenttiin. Siis 20 a § on téssd suhteessa rajoittavam-
pi. Mainitun vaatimuksen voi ymmartad koskevan ensisijaisesti esiopetusta
ja oppivelvollisten opetusta, jotta niissi oppilaille voitaisiin taata ldhiopetus
mahdollisimman suuressa méaarin; titd nikokohtaa korostaa 20 a §:n 4 mo-
mentissa nuorimpien ja haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden opetuk-
sen sulkeminen poikkeusjirjestelyiden ulkopuolelle. Toisaalta mainittua vaa-
timusta ei varmaankaan ole syytd kohdistaa 46 §:ssé tarkoitettuun opetuk-
seen ainakaan saattamaan kaikki opiskelijat ldhiopetuksen piiriin, eikd ole-
kaan kohdistettu. Tahéin viittasi jo valtioneuvoston suositus etdopetuksen
jatkamisesta aikuisten perusopetuksessa lukukauden loppuun asti; oppilai-
tos oli kaiketi saattanut tehda paidtoksen sellaisesta jatkamisesta jo aiemmin
kiytdnnon syistd pidemmaéksikin aikaa kuin kuukaudeksi. Mutta ei kaiketi
oppivelvollisuusidn ylittdneille perusopetusta jarjestdvin ole mistdan valt-
tamattomasta syysta tautitilanteen ohi mentya pysyad poikkeavissa opetus-
jarjestelyissd muuten kuin korkeintaan téillaisten kidytdnndén syiden tdhden
kuten vilttaAméadn lahiopetukseen palaamisen vain kevitlukukauden kahdeksi
viimeiseksi viikoksi. Voi silti kilydd niin, ettd syksyksi koronaepidemiatilan-
ne niyttdd niin uhkaavalta ja ennustamattomalta, ettd opetuksen jarjestija
paattaa kerralla pysya etdopetuksessa vaikkapa koko syyslukukauden lopun,
useita kuukausia. Opiskelijoiltakin puuttuisi mahdollisuus esittdd mahdolli-
nen vastustuksensa tille, silld 47 a § Osallisuus ja oppilaskunta on jainyt
paivittdmattd 46 §:n sovellettavien sddnndsten luetteloon. Mutta muutoin
voidaan ajatella 46 §:n kattavan 20 a §:n 2 momentin 46 §:ssé tarkoitetun
opetuksen osalta.

Lukuun ottamatta seuraavassa kappaleessa tarkasteltua seikkaa 20 a §:n
3 ja 4 momentit eivit sisilloltddn koske oppivelvollisuusiin ylittdneiden pe-
rusopetusta ottaen huomioon 46 §:n ensimmaéisen virkkeen sovellettavien
sddnnosten luettelon. Silloin ne eivit rajoittaisi 46 §:44.



Pykilien vélilla on ainakin muodollisesti ero oikeudessa maksuttomaan
ateriaan etdopetuspéiving, silld 20 a §:n 3 momentin mukaan opetuksen jar-
jestajalla on velvollisuus muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa opetuk-
sessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria, kun taas 46 §:n 1 momentin
mukaan opetuksessa, joka on jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskeli-
jalla on oikeus maksuttomaan asumiseen sekd riittdvadn paivittdiseen mak-
suttomaan ruokailuun, ja sisdoppilaitosmuotoinenkin opetus voidaan kaiketi
tarvittaessa jarjestdd myos etdopetuksena opiskelijoiden asuntoihin. Voi kyl-
lakin kysya, mikd on sen 46 §:n 1 momentin sddnndksen merkitys, ettd péaa-
toimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind
tyopdivind, joina opetussuunnitelma edellyttda opiskelijan lasndoloa opetuk-
sen jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Jos poikkeustilanteessa siir-
rytdan etdopetukseen poikkeuksellisena opetusjirjestelyné, hoitaako opetuk-
sen jarjestdji taman sddnnoksen nojalla maksuttoman aterian esimerkiksi
noutoruokana oppilaitoksen keittiostd tai ruokakassijakeluin ilman erikseen
lausuttua velvoitettakin? Siten voitaisiin ajatella. Silloin pykélien vélinen ero
katoaisi tarkastellussa suhteessa.

Néin 46 §:n voidaan ajatella kattavan 20 a §:n 3 ja 4 momentit 46 §:ssd
tarkoitetun opetuksen osalta.

On vield tarkasteltava 20 a §:n 5 momenttia (sivistyslakivaliokunnan muut-
tamassa muodossa). Ensiksikin 18 §:n 1 momentin 3 kohta on 46 §mn luet-
telon nojalla my6s oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetukseen sovellet-
tava sadnnos, ja kaiketi 46 §:n 9 momentti sallii etdopetuksen jarjestdmisen
myo6s yksittéiselle opiskelijalle, jos ldhiopetusta télle ei voi jarjestdé.Tai jo-
ka tapauksessa opiskelijan henkilokohtaisella opiskelusuunnitelmalla voidaan
hinen opiskeluaan tarvittaessa ajallisesti siirtdd niin, ettd hén voi jalleen
osallistua lahiopiskeluun, jollei han pysty tilapéisestikddn itseniiseen opiske-
luun. Lisdksi ei ole syyta, ettd oppilaitos paattiisi kieltdd opiskelijalta 1&-
hiopetukseen osallistumisen pidemmalle kuin mihin tartuntatautilain nojalla
opiskelijasta annettu paatds ulottuu. Piinvastaiseen oppilaitoksen paitok-
seen esimerkiksi aiheettoman pelon vuoksi voisi 42 §:n 3 kohdan mukaan ha-
kea oikaisua aluehallintovirastolta, vaikkakaan oikaisuvaatimukseen liittyvét
lisdsadnnokset 42 a—f § eivit ole 46 §:n luettelon mukaan sovellettavia sdin-
noksid luettelon paivittdmattomyyden tihden. Téten 46 §:n voidaan ajatella
kattavan 20 a §:n 5 momentin 46 §:ssd tarkoitetun opetuksen osalta.

Yhteenvetona 46 §:n voidaan katsoa kattavan 20 a §:n 46 §:ssa
tarkoitetun opetuksen osalta siind mielessi, etti 46 § on sellai-
senaan riittdva 20 a §:n tavoitteiden osalta 46 §:ssd tarkoitetussa
opetuksessa. Toisaalta 20 a §, jos se koskisi my06s 46 §:ssa tarkoitet-
tua opetusta, rajoittaisi 46 §:n 9 momentin vapaampaa kiytant6a
ilman, ettd rajoitukselle olisi esitetty mitidin perusteluita hallituk-
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sen esityksessa.

Nyt oppivelvollisuusiin ylittdneiden perusopetuksen jirjestijit ja opis-
kelijat jadvit epéatietoisiksi 20 a §:n suhteen. Olisi pitdnyt menetelld toisella
tai toisella seuraavista kahdesta tavasta:

a) Itse 20 a §:ssd tai muutoin hallituksen esityksessi tai sivistysvaliokun-
nan mietinnéssa olisi pitdnyt sanoa, ettd 20 a § ei koske oppivelvollisuusiin
ylittaneiden perusopetusta. Lisdksi olisi ollut esitettava, kuinka pykilan ta-
voitteet kuitenkin seuraavat 46 §:std sopivassa muodossa tdhén opetukseen.

b) Hallituksen esityksessi tai sivistysvaliokunnan mietinngssé olisi ollut
sanottava, ettd 20 a § koskee myds oppivelvollisuusidn ylittaneiden peruso-
petusta mutta vain niilld, erikseen tdsmennettévilla tavoilla, jotka seuraavat
46 §:sta itsestdan. Lisdksi olisi ollut sanottava, ettd 20 a § kuuluisi 46 §:n
sovellettavien sdanndsten luetteloon mutta ettd sellaisesta 46 §:n muutta-
misesta olisi tdssd yhteydessa ollut asian kiireellisyyden tdhden luovuttava,
minké tekisi puolustettavaksi myos 20 a §:n lyhytaikainen voimassaolo.

Naméa mahdollisuudet jaivit kayttaméatta. Mutta seuraava korjaisi tilan-
teen ja paljon muuta:

¢) Opetus- ja kulttuuriministerié ryhtyisi yhdistyksemme lakiesityksen
mukaiseen lakihankkeeseen, jolla 46 §:n luettelo paivitettiisiin, ja siind yh-
teydessd se ottaisi perustellun kannan mydos siithen, tulisiko 20 a § ottaa luet-
teloon vaiko jattaa siitd pois.
Yhdistyksemme lausunto sivistysvaliokunnalle. Vuoden 2017 alun jil-
keen tdmé hallituksen esitys (HE 86,/2020 vp) oli ensimméinen, jossa 46 §:n
sovellettavien sddnnosten luettelon mahdollinen péaivitys tuli kyseeseen. Sik-
si vhdistyksemme oli syytd antaa asiasta lausunto eduskunnan sivistysva-
liokunnalla. Lausuntomme 10.6.2020 (EDK-2020-AK-307995; SiVP 32/2020
vp: tiistai 16.6.2020) oli tietysti turhan my6héinen, koska esimerkiksi valio-
kunnalla oli ollut jo 9.6. asiantuntijoiden etdkuuleminen, eikd lausuntomme
ehtinyt valiokunnan ensimmaéiseen varsinaiseen asiaa késitelleeseen kokouk-
seen 11.6., koska se oli ldhetettykin vasta edellisené iltana. Lausunnossa paé-
teltiin 20 a §:n puheesta opetuksen jirjestdjin padtoksestd, ettd 20 a §n
olisi tarkoitus koskea my6s oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetusta.
Valitettavasti lausuntoamme laatiessaan allekirjoittanut ei muistanut 46 §:n
9 momenttia (joka toisaalta olikin pykéldn viimeinen virke eiké yhdistystam-
me kiinnostava pykilin ensimméinen virke!), mutta eipé toisaalta aikakaan
olisi riittdnyt ylla esitetyn laiselle pohdiskelulle 20 a §:n suhteesta 46 §:4an.
Joka tapauksessa lausunnossa tdhdennettiin 20 a §:n ongelmallisuutta 46 §:n
kannalta, silld se olisi tullut liséta 46 §:n sovellettavien sddnndsten luetteloon
— tai nain jalkikdteen katsottuna perustellen jatettiva siitd pois. Lausun-
tomme korosti, ettd tdmé oli kuitenkin vain oire vakavammasta puutteesta,



46 §:n luettelon yleisestéd paivittamattomyydesté.

Lausuntomme selosti sitten yksityiskohtaisemmin perustellen vaatimus-
tamme téstd paivittdmisestd omana lakihankkeenaan.

Valitettavasti lausuntomme ei kuitenkaan siséltdnyt pyyntod valiokun-
nalle laatia mietint6onsd lausumaehdotusta, jossa téllaista paivitystd olisi
hallitukselta vaadittu, saati valmista tekstia lausumaksi.

Allekirjoittaneen lausumaa vaatinut sdhkopostiviestittely kansan-
edustajille. Lahetin 12.6. kaikille sivistysvaliokunnan jésenille ja varajise-
nille lausumaehdotuksen tarpeella otsikoidun lyhyen viestin ja sitten 22.6.
toisen kisittelyn alla kaikille kansanedustajille lausuman tarpeella otsikoi-
dun lyhyen viestin. Mutta tuolloin vield yksioikoisesti ajattelin 20 a §:n kos-
kevan myos oppivelvollisuusiin ylittdneiden perusopetusta. Opin vasta luet-
tuani asian toisen kdsittelyn puheenvuoroista sivistysvaliokunnan puheenjoh-
tajan, edustaja Paula Risikon viittauksen kirjalliseen kysymykseensd (KK
400/2020 vp), joka mainitsi 46 §:n 9 momentin, ettd 46 §:n 9 momentti aina-
kin osittain kattaa 20 a §:n tdmén tarkeimmaltd osalta. Siksi 23.6. lihetin kai-
kille toisessa késittelyssd puheenvuoron kiyttineille seitsemélle kansanedus-
tajalle hiukan pidemmén viestin, jossa sanoin erehtyneeni 20 a §:n siséllyt-
tamisestd 46 §:n luetteloon (nykyddnhén en osaa sanoa tistd mitdin varmaa
suuntaan enkid toiseen) mutta jossa selostin, miksi olin toivonut eduskun-
nan esittdvin lausuman 46 §:n tdsmentédmisestéd. Viittasin sen aamun lehden
otsikkoon alaikiisten turvapaikanhakijoiden ottamisesta Kreikasta, etti se
vaatii resursseja ja ettd siksi resursseja olisi ohjattava myo6s néitd odottavas-
ta oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksesta sddtévan 46 §:n kuntoon
saattamiseen.

Ei tietenkdan ole varmaa, lukiko yksikddn kansaedustaja lausuntoamme
tal viestejdni. Mutta periaatteessa eduskunta on nyt saanut tiedon 46 §:n
epatasmallisyysongelmasta.
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