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KANTELUKIRJOITUKSET

Te olette 14.10.2004, 15.10.2004 ja 3.11.2004 osoittanut oikeuskanslerille
kirjoituksia. Niistd lshemmin ilmenevin perustein olette katsonut, etti
Viestorekisterikeskus ei ole laatinut sellaisia uskonnolliseen yhdyskun-
taan liittymiseen tai eroamiseen tarkoitettuja lomakkeita, jotka tukisivat
ja selventiisivit uutta uskonnonvapauslakia. Viestorekisterikeskus on
sdilyttinyt ja laatinut lomakkeet, jotka saattavat antaa laista harhaanjohta-
van kisityksen ja estds ihmisii kityttimastd lain suomia oikeuksia. Olette
epdillyt, ettei Vdestorekisterikeskuksessa tunneta uskonnonvapauslakia ja
ettd lomakkeisiin oli koetettu sisillyttia erilaisia tilanteita, jolloin ne
olivat tulleet episelviksi. Viestorekisterikeskus toimittaa lomakkeet
kdyttoon maistraattien kautta ja verkkopalveluna.

Olitte pyrkinyt - osin turhaan - oikaisemaan lomakkeissa olevia virheel-
lisyyksid ja tehnyt aloitteita toisensisiltdisten lomakkeiden laatimiseksi.
Mielestinne on tirkeds, ettd lomakkeet tukevat uskonnonvapauslain
sadnnoksid, vaikka ilmoitukset voi tehdd myos vapaamuotoisesti.

Olette pyytanyt oikeuskansleria tutkimaan,

- olisivatko vaatimustenne mukaiset lomakkeet asianmukai-
sempia kuin kiytdssd olevat lomakkeet

- ovatko kdytossd olevat lomakkeet harhaanjohtavia

- osoittaako Viestérekisterikeskuksen menettely lomakeasias-
sa kyvyttdmyyttd tai haluttomuutta ymmértai, miti uskon-
nonvapauslaki edellyttda lomakkeilta, tai jopa tietoista toi-
mintaa kyseisen lain juurtumista vastaan

Kirjoitukseenne olette liittinyt valojiljennoksiid Viestorekisterikeskuksen
lomakkeista, jotka on tarkoitettu kiytettiviksi ilmoitettaessa uskonnolli-
seen yhdyskuntaan liittymisestd tai siitd eroamisesta, sekii Viestorekiste-
rikeskuksen kanssa kdyméstinne mielipiteenvaihdosta.



VAESTOREKISTERIKESKUKSEN SELVITYS

VASTINE

Kirjoitusten johdosta on Viestorekisterikeskus antanut siltd 19.10.2004 ja
5.11.2004 pyydetyn selvityksen 13.12.2004 piivitylli kirjeelldsn ja sen
liitteella.

Selvityksessd on huomautettu, ettd uuden uskonnonvapauslain voimaan-
tulon jilkeen Viaestorekisterikeskuksella ei ole eniii lakin tai asetukseen
perustuvaa velvollisuutta painattaa uskonnolliseen yhdyskuntaan liitty-
mistd tai sellaisesta eroamista koskevia lomakkeita. Lomakkeiden painat-
tamista on jatkettu, koska lomakkeiden avulla vilitetidn tietoa viestotie-
tojirjestelmain.

Viestorekisterikeskus on painattanut erilliset lomakkeet seuraavia tilan-
teita varten:

- ilmoitus uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymiseen

- ilmoitus uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamiseen

- 12-17 -vuotiaan henkilén suostumus uskonnolliseen yhdys-
kuntaan liittymiseen/uskonnollisesta yhdyskunnasta eroami-
seen

- huoltajien suostumus 15-17 -vuotiaan henkilén uskonnolli-
seen yhdyskuntaan liittymiseen/uskonnollisesta yhdyskun-
nasta eroamiseen

Lomakkeisiin tehtiin uuden lain edellyttimét muutokset ja vanhat lomak-
keet poistettiin kdytosta. Tarkoitus oli, ettd lomakkeet olisivat kattavat ja
soveltuisivat mahdollisimman moneen eri tapaukseen.

Selvityksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd lomakkeiden kiytts on
vapaaehtoista. Uskonnonvapauslain 4 §:n mukaan ilmoitukset voi tehdi
vapaamuotoisesti, mutta eroamisilmoituksen tulee olla kirjallinen.

Selvityksessd on katsottu, ettd lomakkeista voidaan perustellusti olla
erimieltd. Lomakkeisiin on tehty muutoksia niistd mahdollisesti aiheutu-
vien epidselvyyksien vahentimiseksi. Kirjoitusvirheet ja epitismilliset
sanonnat on korjattu. Lomakkeet ovat kiyttokelpoisia ja uskonnonvapaus-
lain mukaisia. Ne eivit ole estidneet lain tavoitteiden toteutumista. Tarvet-
ta esittdmillenne erillisille lomakkeille ei katsottu olevan.

Te olette antanut 13.2.2005 péivityn vastineen. Siini olette kosketellut
erityisesti uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista koskevaa lomaketta
ja sitd, millainen sen pitdisi olla. Tdss# tarkoituksessa olette selvittinyt
Viestorekisterikeskukselle esittdimainne vaatimusta jakaa uskonnollisesta
yhdyskunnasta eroamista koskeva lomake kahdeksi eri lomakkeeksi,
Viestorekisterikeskuksen asiassa laatimaa uutta lomaketta, lomake-
chdotustanne ja viivyttelyd asian kisittelyssi. Mielestinne uusien lomak-
keiden suunnittelu ei ollut onnistunut kaikin osin ja olette esittinyt eriiti
parannusehdotuksia.
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Samalla olette arvostellut eduskunnan vastaukseen 126/2003 vp sisiltyvii
lausumaa, joka liittyy lapsen kirkon jidsenyyden edellytyksid koskevan
kirkkolain muutoksen hyviksymiseen. Mielestinne lausumaa ei pitiisi sen
siséltdimén rajoitusperiaatteen vuoksi toteuttaa, koska periaatteesta
luovuttiin jo uskonnonvapauslakia sifidettiessa.

VAESTOREKISTERIKESKUKSEN LISAKANNANOTTO

LISAKIRJOITUKSET

RATKAISU

Viestorekisterikeskus on kéyttédnyt hyvikseen sille 20.7.2005 tarjottua
tilaisuutta esittdd nikemyksensi vastineessa esittdimienne kisitysten ja
nikemysten johdosta. Viestdrekisterikeskus on kirjeensid 27.9.2005
ohessa samalla ldhettinyt tiedoksi maistraateille ja uskonnollisille yhdys-
kunnille toimittamansa 29.7.2005 piivityn saatteen, jossa on selostettu
uusien lomakkeiden kayttoa.

Saatuanne jaljennoksen Viestorekisterikeskuksen kannanotosta 27.9.2005
Te olette vield toimittanut 12.11.2005, 20.11.2005 ja 27.11.2005 piivai-
ménne kirjoitukset asiassa.

Kirjoituksella 12.11.2005 olette lahettinyt tiedoksi Helsingin evankelis-
luterilaisen Paavalin seurakunnan kiytdssd olevat kirkkoon liittymisti
koskevat lomakkeet. Olette huomauttanut, ettd ainakin tissi seurakunnas-
sa on osattu laatia lomakkeisto kutakin kolmea tilannetta varten (tdysi-
ikdinen, 15-17 -vuotias, alle 15-vuotias).

Kirjoituksessa 27.11.2005 olette edelleen esittinyt erditi huomautuksia
uusien lomakkeiden osalta. Huomautukset perustuvat siihen, ettd samaa
lomaketté on tarkoitus kayttai erilaisissa tilanteissa, jolloin tilanpuuttees-
ta ja muista syisti aiheutuu sanonnallista epdselvyytti ja muutakin
sekaannusta. Ilmeisesti Viestorekisterikeskus on halunnut tulla toimeen
vihemmailla lomakemaiirilli.

Vastineenne johdosta totean aluksi seuraavaa.

Miti tulee mainitsemaanne, tissi asiayhteydessi jossain méarin irrallisena
yksityiskohtana olevaan eduskunnan vastaukseen 126/2003 vp sisiltyviin
lausumaan, viittaan eduskunnalle vuoden 2006 valtiopdivilld annettuun
hallituksen toimenpidekertomukseen vuodelta 2005. Sen sivulla 193
lausutaan, ettd asia ei anna aihetta toimenpiteisiin. Katson, ettei minulla
ole aihetta lausua asiasta enempii.

Muutoin totean asiassa seuraavaa.



Sadnnoksistd

Arviointia

Uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymistd ja yhdyskunnasta eroamista
koskevasta menettelystd sdddetddn 1.8.2003 voimaan tulleen uskonnonva-
pauslain (453/2003) 4 §:ssd. Sanotun pykdldn 1 momentin mukaan henki-
16n, joka haluaa liittyd uskonnollisen yhdyskunnan jiseneksi, tulee
ilmoittaa siitd yhdyskunnalle. Pykdldn 2 momentti sd4tdd, ettd henkilon,
joka haluaa erota uskonnollisesta yhdyskunnasta, tulee ilmoittaa eroami-
sesta kirjallisesti yhdyskunnalle tai maistraatille. Uskonnollisen yhdys-
kunnan ja maistraatin toimenpiteistd ilmoitusten johdosta sidddetdén
pykalian 3-5 momenteissa.

Viestotietojarjestelmiin tallennettavista tiedoista sdddetdén viestdtieto-
laissa (507/507) ja viestdtietdasetuksessa (886/1993). Sanotun lain 4 §:n
3 momentin mukaan asianomaisten uskontokuntien ja 25 §:n 6 momentis-
sa tarkoitettujen viranomaisten kiyttdon tallennetaan tiedot uskontokun-
taan kuulumisesta. Asetuksen 4 §:n 1 momentin 19) kohdan mukaan
Suomen kansalaisesta tallennetaan mm. tieto henkilén kuulumisesta
evankelis-luterilaiseen kirkkoon, ortodoksiseen kirkkokuntaan tai rekiste-
réityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan (831/1999). Asetuksen 36 §:n
mukaan Viestorekisterikeskus vahvistaa timin asetuksen edellyttimien
lomakkeiden kaavat, jollei erikseen toisin sdddetd

Viestorekisterikeskuksen muista tehtdvisti sdddetddn viestotietietolain
2 §:n 3 momentissa sek rekisterihallintolaissa (166/1996) ja rekisterihal-
lintoasetuksessa (248/1996).

Yleisesti totean, ettd uskonnonvapauslaki siséltdd henkilén uskonnollista
asemaa ja sen muutosta koskevat siénnokset. Muutoksiin liittyvit oikeu-
delliset ja tosiasialliset vaikutukset edellyttivdt voimaan tullakseen
muutosilmoitusten tekemisti. Ilmoitukset ovat luonteeltaan teknisid
perustuen asianomaisen henkildn lain nojalla tekemille ratkaisuille.
Sainnokset ilmoitusten sisillostd ovat yleisluontoiset. Koska ilmoitusten
tekemisessd voidaan kiyttdd lomakkeita, timi edellyttdd lomakkeilta sitd,
ettd niiden kiyttiminen ei saisi vaikeuttaa ratkaisun mukaisen ilmoituk-
sen tekemistd, vaan lomakkeita kdyttden ilmoitus tulisi olla tehtdvissd
ilmoittajan tekemin ratkaisun mukaisesti. Ilmoituksiin liittyvistd vaiku-
tuksista johtuen ei saisi olla merkitystd silld, tehdddnko ilmoitukset
suullisesti tai lomakkeilla.

Edelld lausutusta seuraa, ettid vaikka Viestorekisterikeskuksella ei ilmoi-
tuksensa mukaan en#i ole velvollisuutta kyseisten ilmoituslomakkeiden
painattamiseen, niin koska Viestorekisterikeskuksen vahvistamat ja
sittemmin korjaamat lomakkeet ovat kdytettdvissa ja niitd my0s kiytetdédn,
lomakkeiden tulisi tdyttdd niille asetettavat vaatimukset.

Asiassa saadun selvityksen mukaan lomakkeita on tarkistettu ja niitd on
muutettu niin, ettd ne paremmin vastaisivat uskonnonvapauslaista johtuvia
vaatimuksia.
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Oikeuskanslerin hallintotoimintaan kohdistuvan laillisuusvalvonnan
kannalta on puheena olevien lomakkeiden osalta pidettdvd riittdvénd sitd,
ettid lomakkeet tayttivit tarkoituksensa ja ettd ne eivit johda niité kéytta-
vid henkilsitd harhaan. Asiassa saadun selvityksen perusteella minulla ei
ole aihetta epiilli, ettd lomakkeet eivit tayttaisi niitd tarkoituksia tietojen
vilittimisessd, joita varten ne on suunniteltu. Sen vuoksi minulla ei ole
aihetta ryhtyi enemmilti vertailemaan kéytossad olevia lomakkeita niihin
lomakkeisiin, jollaisia olette ehdottanut tehtiviksi. Totean kuitenkin, ettd
parannusehdotuksianne on voitu hyédyntdd ja voitaneen jatkossakin
tarvittaessa hyodyntéa.

Aihetta epiilla, ettd Viestorekisterikeskus olisi lomakkeilla pyrkinyt
epiasiallisesti vaikuttamaan siihen, ettd lomakkeilla ilmoituksia tekevit
henkilot eivit voisi kiyttdd oikeuksiaan, ei ole ilmennyt.

Johtop#itds ja toimenpide

Edelld lausutuin perustein kirjoituksenne eivit anna minulle aihetta
enempiin. Jiljennos ratkaisusta lihetetddn Viestorekisterikeskukselle

tiedoksi.
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