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Asia Lausunto ministerien virka- ja tuomarinvaloja koskevaan kanteluun

Apulaisoikeuskaslerin sijainen Kimmo Hakonen on pyytényt valtioneuvoston kanslian
alivaltiosihteerilta selvitysta ja lausuntoa asiassa, joka koskee Jouni Luukkasen kante-
lua 7.5.2017 ja siihen 8.5.2017 ja 10.5.2017 paivattyina liitettyja lisakirjoituksia. Kan-
telija arvostelee valtioneuvoston yleisistunnossa 5.5.2017 tapahtunutta uusien valtio-
neuvoston jdsenten virka- ja tuomarinvalojen vannomista - erityisesti tuomarinvalo-
jen vannomista.

Olette pyytanyt hankkimaan kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen ja anta-
maan lausunnon asiasta. Erityistd huomiota tulee vastauksessa kiinnittda valtioneu-
voston yleisistunnossa tapahtuneeseen menettelyyn ja siihen sovellettuun lainsda-
dantéon. Pyydatte arvioimaan menettelyn asianmukaisuuden seka ilmoittamaan
mahdollisista toimenpiteistd menettelytapojen ja sadddsten muuttamiseksi. Samalla
pyydatte ilmoittamaan, jos asia on valtioneuvoston kanslian tietojen mukaan muun
viranomaisen tutkittavana muutoksenhakuna tai kanteluna.

Ministerit Leppd, Terho ja Hakkdnen vannoivat ennen tehtavaan ryhtymistaan
5.5.2017 pidetyssa valtioneuvoston yleisistunnossa oman valintansa mukaisesti virka-
ja tuomarinvalat virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuomarinvalasta ja tuoma-
rinvakuutuksesta annetun asetuksen (1183/1987) mukaisesti. Tuomarinvalan kaava-
na kaytettiin valtioneuvoston jasenten valatilaisuuksiin kuuluvaa perinteistd, aiemmin
oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 1 luvun 7 §:8an sisdltynytta tuomarinvalan kaavaa.
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Lainsaadanto

Virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta
annelttu asetus

Kuten edelld on todettu, valtioneuvoston jésenen velvollisuudesta vannoa virkavala ja
tuomarinvala tai velvollisuudesta antaa virkavakuutus ja tuomarinvakuutus seka
muista valan vannomiseen ja vakuutuksen antamiseen liittyvistd menettelyistd saade-
téan virkavalasta ja virkavakuutuksesta seké@ tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuk-
sesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Voimassa oleva virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd@ tuomarinvalasta ja tuomarin-
vakuutuksesta annettu asetus perustui aiemmin virkavalaa ja virkavakuutusta koske-
vilta osiltaan valtion virkamieslain (755/1986) 28 §:n 1 momenttiin, jossa todettiin,
etta virkamieheltd vaadittavasta virkavalasta tai vakuutuksesta on voimassa, mita sii-
ta erikseen asetuksella saddetdan. Uuteen valtion virkamieslakiin (750/1994) ei sa-
mankaltaista saanndsta kirjoitettu, mutta asetus jai uuden valtion virkamieslain 75
§:n 1 momentin siirtymdsaannoksen nojalla edelleen voimaan, vaikka vanha valtion
virkamieslaki kumottiin.

Voimassa olevan valtion virkamieslain (750/1994) 70 §:n mukaan tarkemmat saan-
nokset virkavalasta ja virkavakuutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Vir-
kavalan ja virkavakuutuksen kaavasta sdddetdan virkavalasta ja virkavakuutuksesta
sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta annetun asetuksen 5 §:ssa. Virkava-
lan ja — vakuutuksen osalta lainsdadanté on pysynyt muuttumattomana.

Muilta kuin virkavalaa ja virkavakuutusta koskevilta osin voimassa oleva asetus virka-
valasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta perus-
tui hallitusmuodon 28 §:n yleiseen asetuksenantovaltuuteen (niin kutsutut omaperai-
set asetukset). Suomen perustuslain (731/1999) taytédnt6on panemiseksi annettiin
erillinen Suomen perustuslain voimaantulojarjestelyistd annettu laki (732/1999). Voi-
maantulojarjestelyisté annetun lain 4 §:n mukaan hallitusmuodon 28 §:n nojalla an-
nettua asetusta voidaan perustuslain tultua voimaan muuttaa tai se voidaan kumota
tasavallan presidentin antamalla asetuksella, jollei asetuksen antamisesta asiassa ole
muuta saadetty.

Virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta
annetun asetuksen 3 §:n mukaan valtioneuvoston jasenen on vannottava virkavala ja
tuomarinvala tai annettava virkavakuutus ja tuomarinvakuutus ennen tehtévaan ryh-
tymista.

Asetuksen 6 §:n mukaan tuomarinvalan ja tuomarinvakuutuksen kaavasta saadetaan
oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:ssa.
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Asetuksen 10 §:n mukaan vala vannotaan tai vakuutus annetaan valtioneuvoston
yleisistunnossa. Asetuksen 13 §:ssd puolestaan todetaan, ettéd se joka on vannonut
virkavalan, tuomarinvalan tai tuomarinvalaa vastaavan valan taikka antanut virkava-
kuutuksen, tuomarinvakuutuksen tai tuomarinvakuutusta vastaavan vakuutuksen, ei
ole velvollinen uudestaan vannomaan vastaavaa valaa eikd antamaan vastaavaa va-
kuutusta.

Asetus on voimassa olevaa oikeutta ja siind saddetaan valtioneuvoston jasenen vel-
vollisuudesta, mutta samalla myés oikeudesta antaa valintansa mukaan joko vala tai
vakuutus. Valinnan mahdollisuus koskee kumpaakin kaavaa.

Tuomioistuiniaki ja oikeudenkdymiskaari

Tuomarinvalan ja tuomarinvakuutuksen kaavasta saadettiin aiemmin oikeudenkady-
miskaaren 1 luvun 7 §:ssa. Vuoden 2017 alusta saddettiin voimaan uusi tuomiois-
tuinlaki (673/2016). Lailla kumottiin ja samalla muutettiin useita eri lakeja mukaan
lukien mm. oikeudenkdymiskaaren 1 luku. Muutoksessa poistettiin oikeudenkdymis-
kaaren 1 luvun 7 §:ssa saadetyt tuomarinvalan ja -vakuutuksen kaavat. Uuteen tuo-
mioistuinlakiin otettiin 1 luvun 7 §:8@n saannés tuomarin ja tuomioistuimen muun ja-
senen velvollisuudesta antaa tuomarinvakuutus ennen tehtavaan ryhtymista. Kysei-
sen vakuutuksen kaava l6ytyy samasta saannoksesta.

Virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta
annettua asetusta ei muutettu tuomioistuinlain saatamisen yhteydessa. Tuomioistuin-
lain hallituksen esityksessa (HE 7/2016 vp) todetaan ainoastaan, ettd tuomarinvalasta
luopumisen myo6ta virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuomarinvalasta ja tuoma-
rinvakuutuksesta annettua asetusta tulisi tarkistaa. Ndin ollen asetukseen jai viittaus
oikeudenkdymiskaaren poistettuun saannokseen. Hallituksen esityksen perusteluteks-
tit antavat aiheen olettaa, ettd asetuksen voimaan jaaminen tassa vaiheessa oli tie-
toinen ratkaisu.

Oikeusministeridsta saadun tiedon mukaan tarkistus oli jo aiemmin vireilld, mutta se
ei johtanut muutoksiin. Oikeusministerid jai odottamaan eduskunnassa parhaillaan
kasittelyssa osana kdrdjaoikeusverkostouudistusta olevanhallituksen esityksen laeiksi
tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 270/2016 vp) valmis-
tumista. Lainmuutoksen yhteydessa asetuksen tuomarinvakuutusta vastaavaa vakuu-
tusta koskeva saannés on tarkoitus nostaa lain tasolle. Tuomarinvakuutusta vastaava
vakuutus koskee erityisesti kardjaoikeuden kansliahenkilostéd, joka antaa tuomarin-
vakuutusta vastaavan vakuutuksen ennen kuin alkaa suorittaa lainkayttétehtavia ka-
réjdoikeudessa. Oikeusministeridstéd on todettu, ettd kun ehdotettu lainmuutos saa-
daan voimaan, oikeusministerio ryhtyy tarkistamaan asetusta my6s muiden lain kans-
sa ristiriitaisten saanndsten osalta ja tuomarinvalaa koskevat séénnokset kumotaan.
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Oikeustilan selkiyttamiseksi oikeusministerié ryhtynee siten valmistelemaan asetuksen
muutosta myos valtioneuvoston jasenten valaa ja vakuutusta koskeviin saannoksiin.

Tuomioistuinlain 1 luvun 1 §:8@n on kirjoitettu soveltamisalasda@nnos, jonka mukaan
lakia sovelletaan tuomioistuimiin sekd@ tuomareihin, muihin tuomioistuinten jaseniin ja
muuhun henkilostdon — ei siis valtioneuvoston jéseniin. Laissa saadetdan myds tuo-
marinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta seka niiden tehtavista ja
henkilostosta. Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen seka niiden jaseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa
(665/2005) tai korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa (1265/2006) toisin
saadetd. Valtakunnanoikeudesta sdadetdan erikseen. Oikeudenkdymiskaari ei ole ai-
emmin samankaltaista soveltamisalasdanndsta tuntenut.

Tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:n mukaan fuomarin ja tuomioistuimen muun jdsenen on
ennen tehtdvdansa ryhtymistd annettava seuraava tuomarinvakuutus: “Mind N. N.
lupaan ja vakuutan kunniani ja omantuntoni kautta, ettd mina toimin virassani perus-
tuslakia ja lakia noudattaen, tuomitsen oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti par-
haan ymmarrykseni mukaan sekd kunnioitan ihmisten yhdenvertaisuutta lain edessa.”
Vakuutus annetaan asianomaisessa tuomioistuimessa. Sen voi antaa myds karajaoi-
keudessa. Tarkemmat saanndkset tuomarin vakuutuksesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:n hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan tuomarinvakuutuksen osalta, ettd tuomari olisi velvollinen antamaan tuoma-
rinvakuutuksen ja ettéd saéannds koskisi siten kaikkia lain 5 §:ssa tarkoitettuja tuoma-
reita. Muualla laissa olevien viittaussaannésten perusteella sama velvollisuus olisi kai-
killa muillakin, jotka kayttévat virassaan tai tehtdvassaan tuomiovaltaa. Valtioneuvos-
to kayttad perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan hallitusvaltaa.

Uskonnonvapauslaki

Uskonnonvapauslain (453/2003) 5 §:ssa saadetddn, ettd lain tai asefuksen nojalla
velvollinen vannomaan valan tai antamaan vakuutuksen kunnian ja omantunnon
kautta, voi uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta rijppumatta valintansa mukaan
joko vannoa valan tai antaa vakuutuksen. Vakuutus annetaan aina, jos se on saadet-
ty velvoittautumisen ainoaksi muodoksi.

Uskonnonvapauslain hallituksen esityksen (HE 170/2002 vp) perusteluissa todetaan,
ettd vakuutus on neutraali suhteessa henkilén uskonnolliseen vakaumukseen. Valalla
seka vakuutuksella kunnian ja omantunnon kautta pyritdan voimistamaan yksilon vel-
vollisuutta pysyd totuudessa sekd korostamaan hanen vastuutaan hanelle uskottujen
tehtdvien hoitamisessa. Pykalan mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva, joka
lain tai asetuksen mukaan on velvollinen vannomaan valan tai antamaan vakuutuk-
sen kunnian ja omantunnon kautta, voi valintansa mukaan joko vannoa valan tai an-
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taa vakuutuksen. Jos vakuutus on erikseen sdadetty ainoaksi velvoittautumisen muo-
doksi, myds uskonnollisen yhdyskuntaan kuuluva voi kuitenkin antaa vain vakuutuk-
sen.

Valojen tausta

Suomen historia tuntee useita erilaisia valoja. Valoja kadytettiin aikoinaan monilla ela-
manalueilla. Suurimmasta osasta valoja on kuitenkin aikojen kuluessa luovuttu. Tuo-
marinvala on vanhimpia saadoksista |6ytyvid valoja. Ensimmadinen tunnettu tuomarin-
valan kaava sisdltyy Maunu Eerikinpojan maanlakiin vuodelta 1350. Kyse on siis |ahes
700-vuotisesta perinteesta.

Vuoden 1935 oikeusministerion lainvalmistelukunnan mietinndssa virkavalasta, tuo-
marinvalasta ja uskollisuudenvalasta (LVK 15/1935) valavelvollisten piiriin ehdotettiin
lisattavaksi muun muassa valtioneuvoston jésenet. Lainvalmistelukunnan ehdotusta
ei toteutettu. Lainvalmistelukunta laati uuden ehdotuksen vuonna 1961 (LVK/1961).
Sen perusteluissa pohdittiin kysymystd, onko virkavalaa syyta sdilyttda lainkaan ja
olisiko vala korvattava juhlallisella vakuutuksella. Lainvalmistelukunta paatyi tuolloin
siihen, ettéd kansamme mentaliteetin vuoksi Suomessa valalla saattaa olla edelleen
merkityksensa ja vaikutuksensa, minka vuoksi ei olisi luovuttava virkavalasta tai kor-
vattava sitd vakuutuksella. Vuonna 1964 annettuun asetukseen virkavalan ja tuoma-
rinvalan vannomisesta tehtiin lisdys myos valtioneuvoston jasenten valavelvollisuu-
desta.

Kaytinté ja nykyinen oikeustila

Ministerin kasikirjassa (Hallituksen julkaisusarja 9/2015), joka noudattaa voimassa
olevan virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuk-
sesta annetun asetuksen saantelyd, todetaan (s. 15), ettd ministerin tulee ennen teh-
tavaan ryhtymista vannoa virka- ja tuomarinvala tai antaa vastaava vakuutus, mikali
han ei ole sitd aikaisemmin tehnyt. Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta riip-
pumatta ministeri voi valintansa mukaan vannoa valan tai antaa vakuutuksen.

Kun valtioneuvostoon ollaan nimittamassa uutta ministeria, valtioneuvoston kanslia
tiedustelee tulevalta valtioneuvoston jdaseneltd, kumman kaavan (vala vai vakuutus)
han valitsee. Tulevalta valtioneuvoston jaseneltd ei milloinkaan tiedustella perusteita
kaavan valintaan.

Oikeuskansleri tai hénen sijaisensa on lasna valtioneuvoston yleisistunnossa valvo-
massa paatbksenteon laillisuutta. Valtioneuvoston yleisistunnossa esittelyssa tehtavi-
en paatosten lainmukaisuutta valvotaan oikeuskanslerinvirastossa saannénmukaisesti
tarkastamalla myos kaikki istuntojen esittelylistat. My6s valtioneuvoston jasenten va-
loja ja vakuutuksia koskevat esittelylistat tarkistetaan.
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Lainséadanto, asiaa koskevat lait ja asetukset huomioiden, velvoittaa edelleen minis-
terin vannomaan tuomarinvalan tai antamaan tuomarinvakuutuksen. Kyse on samalla
myds ministerin mahdollisuudesta valita valan vannomisen tai vakuutuksen antami-
sen valilta.

Ottaen huomioon muun muassa edelléd mainittu tuomioistuinlain soveltamisalasaan-
nés, jonka mukaan lakia sovelletaan tuomareihin, muihin tuomioistuinten jdseniin ja
muuhun henkil6sté6n seka lain sisdltdmaa sadannésta ja hallituksen esityksen peruste-
luja tuomarinvakuutuksesta, ei nayttdisi siltd, ettd samaa sdaannosta voitaisiin sovel-
taa valtioneuvoston jdasenten velvollisuuteen antaa tuomarinvala tai — vakuutus virka-
valasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta anne-
tun asetuksen perusteella.

Talla hetkella laissa ei ole saadetty sitd tuomarinvalan kaavan muotoa, jonka ministe-
ri voisi valita. Velvollisuus valan tai vakuutuksen antamiseen kuitenkin on sdilynyt asi-
aa koskevan asetuksen myota. Kyse on valinnasta valan tai vakuutuksen valilla. Olisi
varsin erikoista, jos ministeri vannoisi tilaisuudessa virkavalan ja antaisi sen peraan
tuomarinvakuutuksen.

Valtioneuvoston jésenen valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on erityisen
juhlallinen hetki. Nykyiselldén valan vannominen tai vakuutuksen antaminen on muo-
dollinen toimi, joka ei itsessaan luo oikeusvaikutuksia tai ministerille vastuuta. Kyse
on asetuksessa saddetyn velvoitteen ja samalla oikeuden toteutumisesta seka vakiin-
tuneesta perinteestd. Valtioneuvoston kanslia on edelld mainituista syista tarkemman
saantelyn puuttuessa noudattanut asetuksen ohella vakiintunutta perinnetta.

Muut esille nostetut asiat

Kantelija pyytaa kantelun tdydennyksessaan 8.5.2017, etta valtioneuvoston poytakir-
jaan tehty merkinta ministerien Leppd, Terho ja Hakk@nen tuomarinvala poistettaisiin
poytakirjasta. Valtioneuvoston ohjesdanndn 39 §:n mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnosta pidetédan poytdkirjaa. Mikali poytékirjassa tai sen liitteessa huomataan is-
tunnon jélkeen virhe, asian esittelemisesté uudelleen tekee arvion oikeuskanslerinvi-
rasto. Virhe tulee korjata oikeuskanslerinviraston kannan mukaisesti. Talléinkin siis
edellisesta poytakirjasta ei merkintdja poisteta, vaan asia esitellddn uudelleen ja asi-
asta laaditaan uusi poytakirja.

Selvitys- ja lausuntopyyntdkirjeessanne pyydatte ilmoittamaan, onko valtioneuvoston
kanslialla tietoa, onko asia muun viranomaisen tutkittavana muutoksenhakuna tai
kanteluna. Valtioneuvoston kanslialla ei ole tdllaista tietoa.



Jakelu

Tiedoksi

7 (7)

Johtopaétos

Valtioneuvoston kanslia jatkaa tarkemman saantelyn puuttuessa vakiintuneeksi kat-
somaansa asetukseen perustuvan valtioneuvoston jdsenen valan vannomisen tai va-
kuutuksen antamisen menettelyd sekd siind muodostuneen perinteen noudattamista
ja jaa odottamaan oikeuskanslerin vastausta kantelijalle asiassa.
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Oikeuskanslerinvirasto

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
Oikeusministeri Antti Hakkd@nen

Valtiosihteeri Paula Lehtomaki






