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Jakelu

1. Jouni Luukkaisen selvitys, vastine ja jatkokantelu 2.10.2011 seka lisékirjoitukset 3. ja
7.10.2011
2. EOAK:n selvitys- ja lausuntopyyntd 9.12.2011 Dnrot 4489/2/10 ja 3543/4/11

SELVITYS- JALAUSUNTOPYYNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN SELVITY§T,§,
VASTINETTA JA JATKOKANTELUA PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTATYOTA
KOSKEVAN OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

Paaesikunta on antanut Jouni Luukkaisen kantelun johdosta 1.6.2011
paivatyn selvityksen AH11312 eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
sisaltaen Paaesikunnan henkildstbosaston sekd Maavoimien, Merivoi-
mien ja limavoimien Esikuntien ja Maanpuolustuskorkeakoulun lausun-
not.

Luukkainen on toimittanut Pa&esikunnan selvityksen johdosta Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kansliaan 2.10.2011 paivatyn vastineen ja
jatkokantelun (3543/4/11), joka on Luukkaisen mukaan jatkoa aiemmille
kanteluille (772/4/11). Luukkainen on toimittanut viel3 aiheesta
3.10.2011 ja 7.10.2011 paivatyt lisékirjoitukset.

Luukkainen on arvioinut Kirjoituksista [ahemmin ilmenevin tavoin muun
muassa Paaesikunnan antamia lausuntoja. Luukkainen on viitannut ai-
emman Kantelunsa (772/4/11) kirkollisia oppitunteja koskevaan osaan
ja kasittelee muun muassa kirkollisten oppituntien uskonnonharjoittami-
sen luonnetta. Luukkainen kasittelee myds elamankatsomustiedon ope-
tusta ja toteaa, ettei mitdan hallinnollisia maarayksia opetuksen tavoit-
teista ja aiheista ollut.

Luukkainen on tarkastellut kirjoituksista [ahemmin ilmenevin tavoin
myos sita, miten kirkollisen tydn osuutta Puolustusvoimien koulutuk-
sessa oli kasitelty muun muassa viimeaikaisissa lainsaadantéuudistuk-
sissa, asevelvollisuuslakitoimikunnassa, puolustusiakikomiteassa, kirk-
ko- ja valtiokomiteassa seka Pasesikunnan pysyvaismaarayksessa
vuodelta 1970. Edelleen Luukkainen on tarkastellut muun muassa vuo-
den 1922 uskonnonvapauslakia, koulu- ja seminaarilainsaadantds seka
uskonnonvapautta vankiloissa.

Luukkaisen mukaan Puolustusvoimien kirkollisten oppituntien tilanne
on nykyiselldan laiton. Kirkollisiin oppitunteihin osallistumisen velvolli-
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suus valtiokirkkoihin kuuluville varusmiehille on uskonnon- ja omantun-
non vapautta seka yhdenvertaisuutta koskevana ja niité rajoittavana
sellainen yksildn velvollisuus, etta sen perusteista on sen asiallisen
merkityksen téhden perustuslain 80 §:n mukaan saadettava lailla, jcs
kaytantd halutaan sailyttaa. Osallistumisvelvollisuudesta ei ole enza
lainsaadantéd vuoden 1922 uskonnonvapauslain tultua kumotuksi
1.8.2003. Velvollisuus osallistua kirkollisille oppitunneille olisi Luukkai-
sen mukaan joka tapauksessa valttamatoénta poistaa oppituntien us-
konnonharjoitusiuonteen tidhden.

Luukkaisen mukaan on myds perustuslain vastaista syrjintaa, etta va-
rusmiesten elaméankatsomustiedon opetuksen tavoitteista ja aiheista ei
ole omia ohjes&antdja ja hallinnollisia maarayksia. Luukkaisen mukaan
on vastoin perustuslain takaamaa uskonnon ja omantunnon vapautta,
jos elaméankatsomustiedon opetus on jarjestetty niin puutteellisesti, etta
kirkollisista oppitunneista vapautukseen oikeutetuille syntyy kaytannon
pakko osallistua muillekin kuin ensimmaiselle oppitunnilie.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt perustuslain 111 §n 1
momentin nojalla Paaesikuntaa toimittamaan Luukkaisen uusien kirjoi-
tusten johdosta liséselvityksen sek& antamaan niiden johdosta lausun-
non. Samalla on pyydetty iimoittamaan apulaisoikeusasiamiehen
28.12.2010 antamassa paattksessa (2878/4/08, 566/4/09 ja 3155/4/09)
esittamien kannanottojen mahdollisesti aiheuttamista jatkotoimenpiteis-
ta. Paatdksessa apulaisoikeusasiamies on saattanut Pazesikunnan tie-
toon kasityksensé Puolustusvoimien kirkollista tyéta koskevan ohjeis-
tuksen ja k&ytannon nykytilasta.

Paaesikunnan lausunto valmistellaan oikeudellisella osastolla. Oikeu-

dellinen osasto pyytaa Pasesikunnan henkildstéosastoa seks Maavoi-
mien, Merivoimien ja limavoimien Esikuntia ja Maanpuolustuskorkea-

koulua antamaan lausunnot asian johdosta.

Asiakirjat tulee liittda PVAH-asiaan 1193/2011 siten, ettd ne ovat P4a-

esikunnan oikeudellisen osaston kaytossa viimeistiin perjantaina
27.1.2012.

Sektorijohtaja sotilaslakimies
Varatuomari Pia Palojarvi

Sotilaslakimies
Varatuomsari Arina Sarlos
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MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUN LAUSUNTO KIRKOLLISTA TYOTA KOSKEVAN
OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

Paaesikunnan oikeudellinen osasto on pyytanyt viiteasiakirjassa Maan-
puolustuskorkeakoululta lausuntoa eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
helle annettavaan lausuntoon koskien Jouni Luukkaisen vastinetta ja
jatkokantelua puolustusvoimien kirkollista tyota koskevan ohjeistuksen
ja kaytannon nykytilasta.

Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa, ettd uudessa kantelussa keskity-
taan kirkkoon kuuluvien oikeuteen olla osallistumatta varusmiehille pi-
dettaviin kirkollisen alan oppitunneilie ja toisaalta siihen etta em. oppi-
tunteja korvaavasta elaménkatsomuksellisesta opetuksesta ei oie
omaa hallinnollista normia. Maanpuolustuskorkeakoulu katsookin, etta
uusi kantelu ei varsinaisesti koske Maanpuolustuskorkeakoulun toimin-
taa, koska Maanpuolustuskorkeakoulussa ei kouluteta varusmiehia ei-
k& mydskaan jarjesteta kirkollista tai elamankatsomuksellista opetusta.

Maanpuolustuskorkeakoulussa annettava opetus perustuu tutkimuksen
tuloksiin ja alan parhaisiin kaytantdihin. Opetussuunniteimat ja opinto-
jaksokuvaukset ovat nahtavilla Maanpuolustuskorkeakouiun opinto-
oppaassa. Opintojaksojen sisélto ja opotusmennte%mét on tarkemmin
eritelty jokaisen opmtc;akson peoagogsscssa kasikirjoituksessa. Ope-
tuksesta vastaavat aihepiireihin koulutetut ja ﬂerahiyﬂee* opettajat,

Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa kuitenkin, ettd mahdoliinen epéasel-
vyys varusmiesten kirkollisten oppi ituntien ja niitd korvaavan @Eamaﬂ~
katsomukseliisen G;ﬁseuksm sisaliosta olisi ratkaistavissa laatimalla ky-
seisista oppitunneista riittavan tarkat oppituntikuvaukset ja p aa“f:;a iset
kasikirjoitukset. Tavoitieena tulee pitéda sita, etta erillisistd kir %{3% isen
aian ja elaméankatsomustiedon oggjmmnxsig luovutaan. Talldin varus-
iehille smmaﬁu en etiikkaa, ihmissuhdetaitoja seka psyy k,ﬁ,sg,a hy-
vinvointia kasittelevien oppituntien sisalion ja toteutuksen tulee olia sel-
%amem? ettd kaikki varusmiehet uskonnoliisesta vakaumuksesta riippu-
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matta voivat niille osallistua. Sotilaspappien voidaan katsoa koulutuk-
sensa ja kokemuksensa puolesta olevan sopivia vastaamaan edellg
mainittujen, kaikille varusmiehille yhteisten, oppituntien toteuttamisesta.

Hallintojohtaja
Kommodori Aulis Minkkinen

Sotilaspappi
Sotilaspastori Janne Aalto
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ILMAVOIMIEN ESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN SEL\'{!T)'STEE%,
VASTINETTA JA JATKOKANTELUA PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTATYGOTA
KOSKEVAN OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

Paaesikunta on pyytanyt viiteasiakirjalla limavoimien Esikunnan fau-
suntoa hittyen Jouni Luukkaisen selvitykseen, vastineeseen ja jatkokan-
teluun koskien puolustusvoimien kirkollisen tydn ohjeistusta ja kaytan-
nén nykytilaa.

Luukkaisen kantelu on kiteytynyt kahteen kohtaan: Ensiksikin Luukkai-
sen mukaan puolustusvoimien kirkollisten oppituntien tilanne on nykyi-
selldan laiton. Velvollisuus valtiokirkkoihin kuuluville osallistua oppitun-
neille on hanen mielestdan sellainen yksiion velvollisuus, ettd sen pe-
rusteista pitaisi perustusiain 80 §:n mukaan s&ataa lailla. Velvoliisuus
osallistua kirkoliisille oppitunneille olisi valttaméatonta poistaa joka tapa-
uksessa oppituntien uskonnonharjoitusiuonteen tahden. Luukkaisen
mukaan negatiivisen uskonnonvapauden taytyisi toteutua valtionkirk-
koihin kuuluvilla varusmiehilla siten, ettd heidan olisi voitava iimoituk-
sellaan kieltaytya Kirkollisista tilaisuuksista sek& myos kirkollisista oppi-
tunneista ja taman sijasta osallistua elamankatsomustiedon opstuk-
seen. Myoské&an asevelvollisuuslaki ei anna lakiperustetta pakolle osal-
listua kirkolliseen opetukseen. Puolustusvoimissa kansalaiskasvatuk-
sen piiriin luettavassa kirkollisessa opetuksessa ei Luukkaisen néke-
myksen mukaan kuitenkaan ole kyse vyleisistd kansalaistiedoista eika -
taidoista, vaan kirkollisista.

Toiseksi Luukkaisen kantelu on keskittynyt eldmankatsomuksen ope-
tuksen tilaan. Hanen mukaansa on perustusiain mukaista syrjintaa, ett-
el varusmiesten elaménkatsomuksen tavoitteista ja aiheista ole omia
ohjesaaniojé ja hallinnollisia maarayksia. i,w%ka isen saama ‘i%eﬁ@&
mukaan opetus on niin huonosti Ea?'%ga%?iyg etta valtionkirkkoi Kuu-
lumattomat eli opetukseen nykyisin oikeutstut varusmiehet aﬁava‘ sen
valitsematta, jolloin heidan oikeutensa torjua kirkollinen opetus uskon-
non ja omantunnon vapauden tidhden ei tosiasiallisesti toteudu. Luuk-
kainen on siteerannut kantelussaan mm. Juntusen tekem&a pro gradu
tutkielmaa (PV:n kirkollinen opetus ja varusmiehen uskonnonvapaus),
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jonka mukaan vapautuksessa oikeutettujen mahdollisuus jA&da pois
kirkollisista oppitunneista ei toteudu kaikissa tapauksissa vaan etts kay-
tanntssa varusmiehet joutuvat kuitenkin osallistumaan esimerkiksi kaa-
tuneiden huollon, johtamis- ja valaoppitunneille, kuuluivatpa he kirk-
koon tai eivat. Luukkaisen mukaan elamankatsomustiedon opetus on
toteutettu tavalla, joka ei takaa uskonnon ja omantunnon vapauden to-
siasiallista toteutumista. Hallinnollisen normin kehittamatta jattaminen
koskien eldmankatsomustietoa vaarantavat elamankatsomustiedon
opetuksen luonteen ja syrjivat valtionkirkkoihin kuulumattomia.

Samalla lausuntopyynnésséd on pyydetty ilmoittamaan eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen 28.12.2010 antamassa p&attksessé esitetty-
jen kannanottojen mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteista.

llmavoimien Esikunta lausuu seuraavaa:

Luukkaisen kantelun ensimmaisen aiheen eli ns. negatiivisen uskon-
nonvapauden osalta limavoimien Esikunta toteaa, ettéd negatiivista us-
konnonvapautta on kasitelty jo limavoimien Esikunnan aiemmin anta-
massa lausunnossa CH7054, 27.4.2011.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksessa esitettyjen kan-
nanottojen aiheuttamista jatkotoimenpiteistsd limavoimien Esikunta tote-
aa, ettd vuoden 2011 aikana jokaisessa varusmieskoulutusta antavas-
sa joukko-osastossa on jérjestetty koulutusta henkilékunnalle liittyen
mm. uskonnonvapauden maaritelmiin (positiivinen ja negatiivinen us-
konnonvapaus), uskonnonvapausiain keskeiseen sisaltvon sekd neu-
vottu miten mahdoliisissa ristiriitatilanteissa tulee toimia. Ristiriitatilan-
teilla t&ssa yhteydessa tarkoitetaan sité, ettd evankelisluterilaiseen tai
ortodoksiseen kirkkoon kuuluva ilmoittaisi olevan vakaumuksensa vas-
taista osallistua kirkoliisiin tilaisuuksiin tai kirkolliseen opetukseen.
Naissé tapauksissa vuonna 2011 annetussa koulutuksessa on tuotu
esille, ettd ylid kuvatunlaisissa tilanteissa annetaan varusmiehelle
mahdollisuus olla osallistumatta kirkollisiin tilaisuuksiin tai kirkolliseen
opetukseen. Samassa yhteydessd varusmiehelle on selvitettava, etts
Ko. opetuksen sijasta hénen tulee osallistua elamankatsomuksen ope-
tukseen.

limavoimien Esikunta vield korostaa, ettd esimerkiksi kaatuneiden huol-
lon oppitunnit sek& johtamis- ja valaoppitunnit, joiden luonnetta Luuk-
kainen on kantelussaan pitanyt kirkollisena, eivat tata ole, vaan ne liit-
tyvat kansalaiskasvatukseen. Ko. oppitunnit eivat ole uskonnonharjoit-
tamista, vaan on perinteisesti ollut valtionhallinnon tahto, ettd sotilas-
pappi opettaa myds kyseiset kokonaisuudet.

Luukkaisen kantelun toinen aihe on kritisoinut eldmankatsomuksen
opetukselta puuttuvaa normisaantelya. limavoimien Esikunta toteaa, et-
tel puolustushaaratasolla normien puuttumista ole nahty ongelmallise-
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na. Mikali paaesikunta nakee tarpeelliseksi elamankatsomustiedon
opetuksen normittamisen jollakin tavalla, tama voidaan limavoimien
Esikunnan nakemyksen mukaan tehda.

Sektorijohtaja
Varatuomari Veli-Pekka Paananen

Sotilaslakimies
Varatuomari Anne Kolari
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PEOIK-OS lausuntopyyntd AH27300/20.12.2011

MERIVOIMIEN ESIKUNNAN LAUSUNTO JOUNI LUUKKAISEN SELVITYKSEEN,
VASTAUKSEEN JA JATKOKANTELUUN

PEOIK-OS on pyytanyt Merivoimien Esikunnan lausuntoa Jouni Luuk-
kaisen Eduskunnan Oikeusasiamiehen kansliaan 1.6.2011 antaman
selvityksen, 2.10.2011 paivatyn vastineen ja jatkokantelun (3543/4/11),
joka on Luukkaisen mukaan jatkoa aiemmilie kanteluille (772/4/11),
jondosta. Luukkainen on toimittanut vield aiheesta 3.10.2011 ja
7.10.2011 paivatyt lisakirjoitukset.

Luukkainen on kritisoinut eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen Luuk-
kaisen aiempia kanteluita koskevaa ratkaisua 28.12.2010. Merivoimien
Esikunta katsoo, etta taltd osin Luukkainen ei ole tuonut esille seikkoja,
joiden perusteelia ratkaisua voitaisiin pitda miltdan osin virheellisena,

Luukkainen katsoo, etta kirkollinen opetus on aihepiireiltaan vahvasti
sidottu sotilaan koulutukseen kun taas elamankatsomustiedon opetus
ei ottaisi riittavasti huomioon Puolustusvoimille asetettuja tavoitteita ja
asepalveluksen valinneita oppilaita. Merivoimien tiedossa ei ole yhtaan
tapausta, jossa elaménkatsomustiedon opetuksessa ollut varusmies
olisi kritisoinut koulutuksen sis&ltdd tai jossa taman esimiehet olisivat
pitaneset rittaméattdmana elamankatsomustiedon opetusta saaneiden
sotilaallista koulutusta. Koulutus merivoimissa on normin 018 (PVHSM
Kirkoliinen ala 018 - PEHENKOS Osallistuminen kirkoliiseen opetuk-
seen ja kirkollisiin tilaisuuksiin) mukaista ns. korvaavaa opiskelua niille
varusmiehille, jotka eivat kuulu kansakirkkoihin. Ei ole ajhetta katsoa et-
ta elamankatsomustiedon opetuksen jarjestelyissa olisi puutteita.

Kantelussa ei ole esitetty mydskaan uusia perusteita, joiden nojalla kir-
kollisen tyon kaytantdja, jotka ovat jatkuneet muuttumattomana asevel-
vollisuuslain 2007 tapahtuneen muutoksen jalkeen (siis uuden uskon-
nonvapauslain oliessa voimassa), olisi syyta arvioida uudelieen.

Muilta osin Merivoimien esikunta uudistaa ailemmin asiassa lausuman-
sa.

Merivolmien Eslkunia Y-tunnus 0952029-9
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MAAVOIMIEN ESIKUNNAN LAUSUNTO PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTA TYOTA
KOSKEVAN OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

1. Paaesikunnan lausuntopyynté

Paaesikunta on viiteasiakirjalla pyytanyt Maavoimien esikunnan lausuntoa Jouni
Luukkaisen uusien Kirjoitusten johdosta sek& pyytanyt ilmoittamaan samalla apu-
laisoikeusasiamiehen 28.12.2010 antamassa paatdksessa (2878/4/08, 566/4/09 ja
3155/4/09) esittamien kannanottojen mahdollisesti aiheuttamista jatkotoimenpiteis-
ta.

2. Jouni Luukkaisen selvitys, vastine ja jatkokantelu 2.10.2011 seka lisakirjoi-
tukset 3. ja 7.10.2011

Jouni Luukkainen on toimittanut P&aesikunnan 1.6.2011 antaman selvityksen joh-
dosta Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan 2.10.2011 paivatyn vastineen ja
jatkokantelun (3543/4/11), joka on Luukkaisen mukaan jatkoa aiemmille kanteluille
(772/4/11). Luukkainen on toimittanut vield aiheesta 3.10.2011 ja 7.10.2011 paiva-
tyt lisakirjoitukset.

Luukkainen on Kirjoituksessaan vaatinut evankelisluterilaiseen kirkkoon ja ortodok-
siseen kirkkoon kuuluville varusmiehille mahdollisuutta kieltaytya Puolustusvoimien
kirkollisista oppitunneista sek& vaatinut kirkollisen opetuksen ja elamankatsomus-
tiedon opetuksen tekemistd kesken&én taysin valinnaisiksi myos naihin kirkkoihin
kuuluville varusmiehille

Luukkainen on viitannut kirjoituksessaan aiemman kantelunsa (772/4/11) kirkollis
oppitunteja koskevaan osaan ja perusteliut ylld mainittua vaati m&séaaf‘ silla, @é*
puolustusvoimien kirkolliset oppitunnit Q% ivat perustusiain 11 §:ss3 tarkoitettua us-
konnon harjoittamista, johon kyseisen lainkohdan mukaan kukaan ei ole velvoliinen
osallistumaan omantuntonsa vastaisesti. Luukkainen on katsonut puolustusvoimien
Kirkollisten oppituntien tilanteen olevan nykyiselldan laiton, silld evankelisiuterilai-
seen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkoon kuuluville ndma oppitunnit kuuluvat paltve-
lukseen, eiké heilla ole mahdollisuutta niista kieltaytya.
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Luukkainen on vaatinut Yieisen Palvelusohjesaannon (YLPALVO) muuttamista lait-
toman asiantilan korjaamiseksi siten, ettd kirkollinen opetus ja elamankatsomustie-
don opetus olisivat keskenaan taysin valinnaiset. Toisena, joskin itselleen epa-
mieluisana, vaihtoehtona asian korjaamiseksi Luukkainen on esittanyt saadettavak-
si lakia, joka velvoittaisi evankelisluterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkoon
kuuluvat varusmiehet osallistumaan puolustusvoimien kirkolliseen opetukseen.
Luukkaisen mukaan pelkilla puolustusvoimien ohjesdannoilla ei voida maarata vel-
vollisuudesta osallistua kirkolliseen opetukseen, silla tama velvollisuus rajoittaa pe-
rustuslailla turvattuja uskonnon ja omantunnon vapautta seka yhdenvertaisuutta,
mink& johdosta siita tulee perustuslain 80 §:n nojalla saataa lailla.

Edelleen Luukkainen on tarkastellut kirjoituksessaan laajalti sitd, miten kirkollisen
tyon osuutta puolustusvoimien koulutuksessa on kasitelty muun muassa viimeaikai-
sissa lainsa&dantduudistuksissa, asevelvollisuuslakitoimikunnassa, puolustuslaki-
komiteassa, kirkko- ja valtiokomiteassa seka Pasesikunnan pysyvaismaarayksessa
vuodelta 1970. Luukkainen on tarkastellut myds muun muassa vuoden 1922 us-
konnonvapauslakia, koulu- ja seminaarilainsaadantoa seka uskonnonvapautta van-
kiloissa.

Lisaksi Luukkainen on kirjoituksessaan arvosteliut elamankatsomustiedon opetuk-
sen siséltoa ja jarjestamisté puolustusvoimissa. Luukkainen on katsonut olevan pe-
rustuslain vastaista syrjintaa, etta varusmiesten elamankatsomustiedon opetuksen
tavoitteista ja aiheista ei ole omia ohjes&antsja ja hallinnollisia maarayksia samalla
tavoin kuin kirkollisesta opetuksesta. Luukkainen on myos katsonut eldmankatso-
mustiedon opetuksen olevan jarjestetty niin puutteeliisesti, etts kirkollisista oppitun-
neista vapautukseen oikeutetuille syntyy kéytadnnén pakko osallistua muillekin kuin
ensimmaiselle kirkolliselle oppitunnille, minka johdosta perustusiain takaama us-
konnon ja omantunnon vapaus ei tosiasiallisesti toteudu.

3. Maavoimien esikunnan lausunto
3.1. Kirkoliiset oppitunnit

Maavoimien esikunta viittaa varusmiesten uskonnonvapauden toteutumisesta an-
tamiinsa aiempiin lausuntoihin ME35599/22.10.2008 jaMH15798/4.5.2011.

Edelleen Maavoimien esikunta katsoo, etteivat puolustusvoimien kirkolliset oppitun-
nit ole luonteeltaan Luukkaisen vaittamalla tavalla uskonnon harjoittamista. Tama
on luettavissa jo Padesikunnan sastamasts varusmiesten kirkollista opetusta kos-
kevasta normista (PVHSM Kirkollinen ala 024 - PEHENKOS Varusmiesten kirkolli-
nen opetus), jonka mukaan kirkollisen opetuksen aiheet ovat kirkollinen tyd puolus-
tusvoimissa ja varusmiespalveluksen haastest, maanpuolustuksen etiikka ja soti-
lasvala, elamanvaiheet ja haasteet, poikkeusolojen kirkollinen tyd ja kaatuneiden
huolto, johtajaksi kasvaminen ja johtamisen etiikka seka uskonto, elamankatsomus
ja kansalaisvastuu.
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Kirkollinen opetus on sisalltltéan kansalaiskasvatuksen ja etiikan opetusta, joka pe-
rustuu suomalaisen sotilaspedagogiikan parissa vakiintuneeseen, tieteellisesti tut-
kittuun nakemykseen sotilaan toimintakyvysta, johon vaikuttavat ihmisen toiminnan
eri osa-aluest - mukaan lukien eettinen ja hengellinen puoli yhdessa fyysisten,
psyykkisten ja sosiaalisten csatekijsiden kanssa. Lisaksi suuri osa kirkollisesta ope-
tuksesta liittyy l&heisesti puolustusvoimien toimintaan, kuten esimerkiksi kaatunei-
den huoltoa koskevat oppitunnit, joiden sisalté muotoutuu yhtaalta Suomea sitovista
Geneven sopimuksiin perustuvista velvoitteista koskien sodassa haavoittuneiden,
kuolleiden, sotavankien ja siviilivaeston kohtelua.

Verrattaessa puoiustusvoimien kirkollista opetusta perusopetuksen opetussuunni-
telman mukaiseen uskonnonopetukseen, jonka tavoitteena on muun muassa pe-
rehdyttdd omaan uskontoon seka tutustuttaa muihin uskontoihin, voidaan todeta,
ettd uskonnollinen kytkentad on puolustusvoimien opetuksen piirissd huomattavasti
vahaisempi. Perustuslakivaliokunta on lisaksi mietinndssaan (PeVM 10/2002 vp)
todennut, ettd koulujen oman uskonnon opetusta ovat tiedollisen aineksen ohella
esimerkiksi rukous, virsi ja tutustuminen uskonnollisiin toimituksiin. Tamansisaltoi-
sestd uskonnon opetuksesta perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti todennut,
ettei se ole perustuslaissa tarkoitettua uskonnon harjoittamista. T4t taustaa vasten
voidaan perustellusti todeta, ettei mydskaan puolustusvoimien kirkollista opetusta
voida pitda Luukkaisen kuvailemalla tavalla uskonnon harjoittamisena.

Nain ollen kirkollisten oppituntien siséliyttaminen evankelisluterilaiseen ja ortodoksi-
seen kirkkoon kuuluvien varusmiesten palvelukseen ei loukkaa heidan perustusiain
mukaista uskonnonvapauttaan. Ylia kuvatun sisaltdisilie kirkoliisilie oppitunneiile
osallistumista ei myoskaén voida pitada sellaisena perustuslain 80 §:ssa tarkoitettu-
na yksilon oikeutena tai velvollisuutena, jonka perusteista olisi saadettava lailia.

Lisaksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on Luukkaisen aiempia kanteluita kos-
kevassa ratkaisussaan 28.12.2010 vksiselitteisesti todennut, ettei lainvastaisena
voida pitaa sita, ettd puolustusvoimien koulutukseen sisaltyy myss kirkollista ope-
tusta.

3.2. Elamankatsomustiedon opetus

Maavoimien Esikunta katsoo myés, ettei Luukkaisen vaite elamankatsomustiedon
opetuksen puutteellisesta jarjestdmisests pida paikkaansa.

Luukkainen on kirjoituksessaan katsonut, etté kirkollinen opetus on aihepiireiltaan
vahvasti sidottu sotilaan koulutukseen kun taas eldmankatsomustiedon opetus ei
ottaisi riittavasti huomioon puolustusvoimille asetettuja tavoitteita ja asepalveluksen
valinneita oppilaita. Tasta voi Luukkaisen mukaan seurata se, etta kirkollisesta ope-
tuksesta vapautetut varusmiehet valitsevat kirkolliset oppitunnit elamankatsomus-
tiedon opetuksen sijasta, vaikka sinansa haluaisivatkin saada uskonnotonta opetus-
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ta. Mikali kirkollisesta opetuksesta vapautetuille muodostuu kaytannon pakko osal-
listua muillekin kuin ensimmaiselle kirkolliselle oppitunnille, perustuslain takaama
uskonnon ja omantunnon vapaus el tosiasiallisesti toteudu.

Lisaksi Luukkainen on kanneliut siita, ettd elamankatsomustiedon opetuksesta ei
ole omaa hallinnollista maaraystaan ja katsonut elamankatsomustiedon opetuksen
normittamisen kirkollista opetusta koskevan kirkollisen alan normin, PVHSM 024 -
PEHENKOS Varusmiesten klrkolimen opetus, kautta olevan vastoin perustuslain 6
§:n syrjintakieltoa.

Tosiasiassa Padesikunnan henkildstdosaston laatima normi 018 (PVHSM Kirkolli-
nen ala 018 - PEHENKOS Osallistuminen kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilai-
suuksiin) maarittaa sen, keilla on oikeus ja keilla velvollisuus osallistua kirkolliseen
opetukseen seké niiden henkildiden aseman, ketk eivat kirkolliseen opetukseen
osallistu. Normissa s&adetaan ns. "korvaavasta opiskelusta”, joka on tarkoitettu kir-
kollisille oppitunneille ja kirkoliisiin tilaisuuksiin osallistumisesta vapautetuille va-
rusmiehille. Korvaava opiskelu siséltda normin mukaan yksikdssa valvojan johdolia
tapahtuvaa elamankatsomustiedon opetusta, josta vastaa sotilaspappi. Koska ky-
seessa on sananmukaisesti kirkollisen opetuksen korvaava opetus, on itsestééan
selvaa, etta opetus kasittaa sisaliollisesti samat aihealueet kuin kirkollinen opetus-
Kin, tosin ilman uskonnollista nakdkuimaa.

Yllakuvatulla tavalla Luukkaisen vaite siita, etta kirkollisesta opetuksesta vapautetut
varusmiehet olisivat kaytanntssé pakotettuja valitsemaan kirkolliset oppitunnit nii-
den puolustusvoimien tarpeita vastaavan sisalion vuoksi, on perusteeton. Tasta
esimerkking ovat liitteet korvaavan opetuksen opetusmateriaalista aiheista "Kaatu-
neiden huolto” ja "Elamékatsomustieto, 1. Sota”, jotka vastaavat kirkollisen opetuk-
sen aiheita "Poikkeusolojen kirkollinen ty6 ja kaatuneiden huolto” ja "Maanpuolus-
tuksen etiikka ja sotilasvala”. Namé& materiaalit on jaettu puolustusvoimien koko so-
tilaspapistolle ja ne on liitetty t&han lausuntoon liitetiedostoina.

Todettakoon my6s, ettd Luukkaisen kantelu sisaltaa kirkollista opetusta koskien ris
tiriitaisia huomautuksia. Yhtaaltd Luukkainen vaittaa kirkollisten oppituntien oievan
luonteeltaan uskonnon harjoittamista ja toisaalta taas kuvaa niiden vahvaa kytken-
taa sotilaan koulutukseen seké puolustusvoimien tavoitteisiin ja vaatii yhdenvertai-
suuden nimissa eléamankatsomustiedon opetukseen samoja aihesisaltsja.

1

Edelleen lienee syyta mainita, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkai-
sussaan 28.12.2010 todennut, ettei elamankatsomustiedon opetuksen jarjestami-
sessa tullut iimi laillisuusvalvojan toimenpiteita edellyttavia puutteita.

3.3. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen piatdksen 28.12.2010 aiheuttamat
jatkotoimenpiteet

Maavoimien Esikunta toteaa, etta siltd osin kuin on kysymys puolustusvoimien kir-
kollista ‘{gﬁtg koskevan ohjeistuksen kehittamisests, kysymys on valtakunnallise
ohjeistuksesta, josta vastuu kuuluu Paaesikunnalle.

i
1
sta
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Maavoimissa kirkollisessa tyssé on noudatetiu voimassa olevan YLPALVO:n maa-
rayksia ja ohjeita sek& muuta kirkollisesta tyostd annettua ohjeistusta. Taltd osin
Maavoimien Esikunta viittaa edella lausuttuun ja Maavoimien Esikunnan aiemmin
viitatuissa lausunnoissa esittdmiin nakemyksiin.

3.4 Lopuksi

Maavoimien Esikunta toteaa lopuksi, ettd Jouni Luukkaisen kirjoituksissaan esitta-
mat vaitteet puolustusvoimien koulutukseen sisaltyvista kirkollisista oppitunneista
uskonnonharjoittamisena ja elamankatsomustiedon opetuksen puutteellisista jarjes-
telyista eivat pida Maavoimien Esikunnan ndkemyksen mukaan paikkaansa ja
Luukkaisen kirjoituksien ei siten tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Esikuntapaaliikko
Kenraalimajuri Juha-Pekka Liikola

Sotilaslakimies (sektorijohtaja)
Varatuomari Juha Lindberg

Tekstissa mainitut opetusmateriaalit
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LAUSUNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN SELVITYSTA, VASTITETTA JA
JATKOKANTELUA PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTA TYOTA KOSKEVAN
OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

Perustuslain 127 § mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvoliinen osallistumaan
isanmaan puolustukseen tai avustamaan sen mukaan kuin laissa saadetaan. Oikeudesta
saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen saadetaan lailla. Kirkollisen tyon asema puolustusvoimissa on
saadetty laissa. Laki puolustusvoimista, valtioneuvoston asetus puoiustusvoimista,
Tasavallan presidentin asetus sotilas- ja palvelusarvoista seka kirkkolaki maarittelevat tyon
aseman ja sen oikeutuksen. Sotilaspapiston toteuttamat kirkollisen opetuksen jarjestelyt
perustuvat yhtaaltd myds Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin.

Uskonnonvapaus on perustuslain mukainen perusoikeus. Siihen kuuluu oikeus tunnustaa
ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus seké oikeus kuulua tai olia kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Siin& uskonto ymmarretaan paitsi yksilén valinnaksi myss
yhteison perinteen osaksi. Valtion tehtdvan on turvata uskonnonvapaus ja luoda
edellytykset sen toteutumiselle. Nama perusoikeudet koskevat puolustusvoimien
henkilbkuntaa ja varusmiehia.

Suomen eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan uskonnonvapaus edellyttaa yksilon
mahdollisuutta saada uskonnollista tai eldmankatsomuksellista opetusta.
Perustuslakivaliokunnan vuoden 2003 kannan mukaan uskonnonopetus kuuluu
uskonnonvapauteen, mutta ei ole uskonnonharjoittamista. Uskonnonopetusta
kasitellessaan perustuslakivaliokunta on painottanut 2003 uskonnonvapauden positiivista
ulottuvuutta. Uskonnonvapaus on uskonnollisiin yhdyskuntiin (ml luterilaiseen tai
ortodoksiseen kirkkoon) kuuluvilie oikeutta saada oman uskontonsa opetusta. Vastaavasti
se on kirkkoihin ja muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomille oikeutta saada
elamankatsomustiedon opetusta.

Perustusiakivaliokunta teki ratkaisullaan tiettavaksi, ettei uskonnoliisiin yhdyskuntiin
kuuluvien osallistuminen oman uskontonsa harjoittamistilaisuuksiin oliut ristiriidassa
asianomaisten uskonnon- eika omantunnonvapauden kanssa.

Uuden uskonnonvapauden oppilaitoksia, oppilaita ja opiskelijoita koskevat paatokset ovat

periaatteellisia linjanvetoja, joista keskeiset periaatteet ovat niiita osin sovellettavissa
my®&s muihin valtion laitoksiin.

Positiivinen oikeus uskonnonopetukseen ja muuhun katsomusopetukseen tekee
uskonnonvapauslaista myds kulttuurilain. Uskonto kuuluu merkittavana ja kiinteana osana
seka suomalaiseen ettd globaaliin sotilaskulttuuriin,

Kirkollisen tyon toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen sisaltyvat oikeudet
ja vapaudet. Se korostaa oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisuutia ja tasa-arvoisuutta seki
pyrkii tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai vakaumuksesta
rippumatta.
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Jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus seka jokaiselle turvataan oman uskonnon
harjoittamisen oikeus. Ket&an ei aseteta uskonnollisen tai muun vakaumuksen takia

griarvoiseen asemaan.

Kirkoliisiin tilaisuuksiin ja hartauksiin voivat osallistua kaikki varusmiehet uskontokunnasta
rippumatta. Jos varusmies vakaumuksensa vuoksi tai omantunnonsyistd ei osallistu
Kirkollisiin tilaisuuksiin, on perusyksikon paallikké velvoliinen jarjestaméasn hanelie ochjattua
elamankatsomustiedon tai etiikan opiskelua. VVarusmiehen uskonnonvapaus toteutuu siina,
ettéd kirkkoon kuuluville varusmiehille jarjestetdan heidan vakaumuksensa mukaista
uskonnollista palvelusta ja vastaavasti kirkkoon kuulumattomille eettists ja
elamankatsomustietoon liittyvaa palvelusta. Kirkolliset tilaisuudet ja opetus ovat palvelusta
ja ne merkitaan viikko- ja paivapalvelusohjelmiin ja niistd ilmoitetaan asianmukaisesti.
Varusmiehen vakaumusta  kunnioitetaan palvelusohjelmaa  suunniteltaessa ja
toteutettaessa.

Puolustusvoimien kirkollinen ala on uudistanut hallinnollisen normin *Osallistuminen
kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin” HF15/7.10.2009. Taman hallinnollisen
maarayksen periaatteet on otettu huomioon kirkoliisen alan henkilostén, palkatun
henkilostdn ja varusmiesten koulutuksessa.

Kirkollisille oppitunneilie ja kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisesta vapautetuille
varusmiehille tulee jérjesta yksikdssa valvojan johdolla tapahtuvaa
elamankatsomustiedon opetusta, josta vastaa sotilaspappi. Opetuksessa voidaan kayttaa
esimerkiksi lukion elédmankatsomustiedon opetuksessa kaytettavaa aineistoa.

Kirkollisen opetuksen hallinnollinen maarays puhuu lahinna korvaavasta opetuksesta, joka
ei edellytd omaa normia.

Kirkollisen alan henkiléston koulutus ja ammattitaito, patevyys ja sopivuus antavat hyvan
lahtokohdan  kirkollisen opetuksen ja elamankatsomustiedon  suunnitteluun ja
toteutukseen. Hyvat yhteydet eri uskonnoliisiin yhdyskuntiin ja muihin sidosryhmiin lisdavat
sotilaspapiston osaamista laissa ja asetuksissa maaratyn tyon toteutuksessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 28.12.2010 katsonut, ettid ei voida
pitééd lainvastaisena sitd, ettd puolustusvoimien koulutukseen siséltyy myods kirkollista
opetusta. Han on todennut mybs, ettei elamankatsomustiedon jarjestamisessa tullut iimi
laillisuusvalvojan toimenpiteitd edellyttavia puutteita.



