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1. Jouni Luukkaisen selvitys, vastine ja jatkokantelu 2.10.2011 seka lisakirjoitukset 3. ja
7.10.2011
2. EOAK:n selvitys- ja lausuntopyyntd 9.12.2011 Dnrot 4489/2/10 ja 3543/4/11

PAAESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN S__E!...\_I!TYSTA, VASTINETTA
JA JATKOKANTELUA PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTATYOTA KOSKEVAN
OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

1. JOHDANTO

Paaesikunta on antanut Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle Jouni

Luukkaisen kantelun johdosta 1.6.2011 paivétyn selvityksen AH11312

sisaltden Paaesikunnan henkildstbosaston seka Maavoimien, Merivoi-

mien ja limavoimien Esikuntien ja Maanpuolustuskorkeakoulun lausun-
not asiasta.

Luukkainen on toimittanut paaesikunnan selvityksen johdosta Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kansliaan 2.10.2011 paivatyn vastineen ja
jatkokantelun (3543/4/11), joka on Luukkaisen mukaan jatkoa aiemmille
kanteluille (772/4/11). Luukkainen on toimittanut viela aiheesta
3.10.2011 ja 7.10.2011 paivatyt lisakirjoitukset.

Luukkainen on arvioinut kirjoituksissaan muun muassa paaesikunnan
antamia lausuntoja. Luukkainen on viitannut aiemman kantelunsa
(772/4/11) kirkollisia oppitunteja koskevaan osaan ja kasitellyt muun
muassa kirkollisten oppituntien uskonnonharjoittamisen luonnetta.
Luukkainen on k&sitellyt myés elamankatsomustiedon opetusta ja to-
dennut, ettei mitdan hallinnollisia maarayksia opetuksen tavoitteista ja
aiheista ole.

Luukkainen on tarkasteliut kirjoituksissaan myds sité, miten kirkollisen
tybn osuutta puolustusvoimien koulutuksessa on kasitelty muun muas-
sa viimeaikaisissa lainsaadantéuudistuksissa, asevelvollisuuslakitoimi-
kunnassa, puolustusiakikomiteassa, kirkko- ja valtiokomiteassa sekd
pagesikunnan pysyvaismaarayksessa vuodelta 1970. Edslleen Luuk-
kainen on tarkastellut muun muassa vuoden 1922 uskonnonvapausia-
kia, koulu- ja seminaarilainsdadantta seka uskonnonvapautta vanki-
loissa.
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Luukkainen katsoo, ettd puolustusvoimien kirkolliset tilaisuudet ovat
uskonnon harjoittamista, joihin kukaan ei ole velvollinen perustuslain
tahden osallistumaan vastoin omaatuntoaan. Luukkaisen mielesta
Yleista palvelusohjesaantsa pitaisi taman takia korjata.

Luukkaisen mukaan puolustusvoimien kirkollisten oppituntien tilanne on
nykyisellaan laiton. Kirkoliisiin oppitunteihin osallistumisen velvollisuus
valtiokirkkoihin kuuluville varusmiehilie on uskonnon- ja omantunnon
vapautta sekd yhdenvertaisuutta koskevana ja niita rajoittavana sellai-
nen yksilon velvollisuus, ettd sen perusteista on sen asiallisen merki-
tyksen tdhden perustuslain 80 §:n mukaan saadettavi lailla, jos kaytan-
t6 halutaan sailyttaa. Osallistumisvelvollisuudesta ei ole enas lainsas-
dantta vuoden 1922 uskonnonvapauslain tultua kumotuksi 1.8.2003.

Luukkaisen mukaan on myés perustuslain vastaista syrjinta4, etté va-
rusmiesten elaménkatsomustiedon opetuksen tavoitteista ja aiheista e
ole omia ohjes&antdja ja hallinnollisia maarayksia. Luukkaisen mukaan
on vastoin perustuslain takaamaa uskonnon ja omantunnon vapautta,
jos eldmankatsomustiedon opetus on jérjestetty niin puutteeliisesti, etta
kirkollisista oppitunneista vapautukseen oikeutetuille syntyy kaytannon
pakko osallistua muillekin kuin ensimmaiselle oppitunnille.

Luukkainen on vaatinut evankelisiuterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen
Kirkkokuntaan kuuluville varusmiehille mahdollisuutta Kieltdytya puolus-
tusvoimien kirkollisista oppitunneista seka vaatinut kirkollisen opetuk-
sen ja elamankatsomustiedon opetuksen tekemista keskensan taysin
valinnaisiksi my&s naihin kirkkoihin kuuluville varusmiehilie.

2. SELVITYSPYYNTO

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt perustusiain 111 §n 1
momentin nojalia Pa&esikuntaa toimittamaan Luukkaisen uusien kirjoi-
tusten johdosta lisaselvityksen sek& antamaan niiden johdosta oman
lausunnon. Samalla on pyydetty iimoittamaan apulaisoikeusasiamie-
hen aiemmassa p&étoksessa esittamien kannanottojen mahdollisesti
aiheuttamista jatkotoimenpiteista.

3. SELVITYS

Pagdesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudeliisella osastolia. Paa-
esikunnan henkilostdosasto sekd Maavoimien, Merivoimien ja limavoi-
mien Esikunnat ja Maanpuolustuskorkeakoulu ovat antaneet omat lau-
suntonsa asian johdosta. Lausunnot liitteineen ovat kokonaisuudes-

saan taman lausunnon jiitteans.
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3.1 Maanpuolustuskorkeakoulun lausunto

Maanpuolustuskorkeakoulu on asian osalta todennut, ettd Luukkaisen
uudessa kantelussa keskitytaan kirkkoon kuuluvien oikeuteen olia osal-
listumatta varusmiehille pidettaviin kirkollisen alan oppitunneille ja toi-
saalta siihen, etté edelld mainittuja oppitunteja korvaavasta elamankat-
somuksellisesta opetuksesta ei ole omaa hallinnollista normia. Maan-
puolustuskorkeakoulu on katsonut, ettd uusi kantelu ei varsinaisesti
koske Maanpuolustuskorkeakoulun toimintaa, koska Maanpuolustus-
korkeakoulussa ei kouluteta varusmiehia eiké mysskaan jarjestets kir-
kollista tai eléamankatsomuksellista opetusta.

Maanpuolustuskorkeakoulu on todennut kuitenkin, ettd mahdollinen
epaselvyys varusmiesten kirkollisten oppituntien ja niita korvaavan
elamankatsomukseliisen opetuksen sisalidsta olisi ratkaistavissa laati-
malla kyseisista oppitunneista riittavan tarkat oppituntikuvaukset ja pe-
dagogiset kasikirjoitukset. Tavoitteena tulee pitaa sita, etts erillisista
kirkollisen alan ja elaméankatsomustiedon oppitunneista luovutaan. T&i-
I6in varusmiehilie suunnattujen etiikkaa, ihmissuhdetaitoja seki psyyk-
kista hyvinvointia késittelevien oppituntien sisallon ja toteutuksen tulee
olia sellainen, etta kaikki varusmiehet uskonnollisesta vakaumuksesta
riippumatta voivat osallistua niille. Maanpuolustuskorkeakoulun mukaan
sotilaspappien voidaan katsoa koulutuksensa ja kokemuksensa puoles-
ta olevan sopivia vastaamaan edelld mainittujen, kaikille varusmiehille
suunnattujen yhteisten oppituntien toteuttamisesta.

3.2 limavoimien Esikunnan lausunto

limavoimien Esikunta on todennut Eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen paatdksessa esitettyjen kannanottojen aiheuttamista jatkotoimenpi-
teistd, ettd vuoden 2011 aikana jokaisessa varusmieskoulutusta anta-
vassa joukko-osastossa on jarjestetty koulutusta henkildkunnalie fliittyen
muun muassa uskonnonvapauden maaritelmiin positiivisesta ja negatii-
visesta uskonnonvapaudesta, uskonnonvapauslain keskeiseen sisal-
t66n seka neuvottu, miten mahdoliisissa ristiriitatilanteissa tulee toimia.
Ristiriitatilanteilla t&ssa yhteydessa tarkoitetaan limavoimien Esikunnan
mukaan sita, etta evankelisiuterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirk-
kokuntaan kuuluva ilmoittaisi olevan vakaumuksensa vastaista osaliis-
tua kirkollisiin tilaisuuksiin tai kirkolliseen opetukseen. Naissa tapauk-
sissa vuonna 2011 annetussa koulutuksessa on tuotu esille, etta kuva-
tunlaisissa tilanteissa annetaan varusmiehelle mahdollisuus olla osallis-
tumatta kirkollisiin tilaisuuksiin tai kirkolliseen opetukseen. Samassa yh-
teydessa varusmiehelle on selvitettiva, etts kyseisen opetuksen sijasta
hanen tulee osallistua elamankatsomuksen opetukseen.

limavoimien Esikunta on korostanut, etts esimerkiksi kaatuneiden huol-
lon oppitunnit seké johtamis- ja valaoppitunnit, joiden luonnetta Luuk-



Paaesikunta Lausunto 4 (12)
Oikeudeliinen osasto Al2698
HELSINKI 1193/69.05.01/2011

kainen on pitanyt kirkollisena, eivat limavoimien Esikunnan mukaan ta-
ta ole, vaan ne liittyvat kansalaiskasvatukseen. Kyseiset oppitunnit ei-
véat ole uskonnonharjoittamista, vaan on perinteisesti ollut valtionhallin-
non tahto, etté sotilaspappi opettaa myés kyseiset kokonaisuudet.

lImavoimien Esikunta on todennut Luukkaisen kantelun toista aihetta
koskevasta elaméankatsomustiedon opetuksen puuttuvasta normisaate-
lysta, etta puolustushaaratasolla normien puuttumista ei ole nahty on-
gelmallisena. llmavoimien Esikunnan nakemyksen mukaan elaméankat-
somustiedon opetuksen normittaminen voidaan kuitenkin tehda, mikali
p&&esikunta katsoo sen tarpeelliseksi.

3.3 Merivoimien Esikunnan lausunto

Merivoimien Esikunta on todennut, ettd Luukkainen on kritisoinut Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen Luukkaisen aiempia kanteluita kos-
kevaa ratkaisua 28.12.2010. Merivoimien Esikunta on katsonut, etts
Luukkainen ei ole talta osin tuonut esille seikkoja, joiden perusteelia
ratkaisua voitaisiin pitda miltdén osin virheellisena.

Merivoimien Esikunta on todennut elamankatsomustiedon opetuksen
osalta, ettéd merivoimien tiedossa ei ole yht&én tapausta, jossa elaman-
katsomustiedon opetuksessa oliut varusmies olisi kritisoinut koulutuk-
sen sisaltda, tai jossa varusmiehen esimiehet olisivat pitaneet riittamat-
tomana elamankatsomustiedon opetusta saaneiden sotilaallista koulu-
tusta. Paaesikunta on antanut asiasta normin 018 (PVHSM Kirkollinen
ala 018 - PEHENKOS Osallistuminen kirkolliseen opetukseen ja kirkol-
lisiin tilaisuuksiin). Koulutus merivoimissa on mainitun normin mukaista
niin sanottua korvaavaa opiskelua niille varusmiehille, jotka eivat kuulu
kansankirkkoihin. Merivoimien Esikunnan mukaan ei ole aiheellista kat-
soa, etta elamankatsomustiedon opetuksen jarjestelyiss4 olisi puutteita.

3.4 Maavoimien Esikunnan lausunto

Maavoimien Esikunta on todennut kirkoliisten oppituntien osalta, etts
kirkolliset oppitunnit eivat ole luonteeltaan Luukkaisen vaittamalia taval-
la uskonnon harjoittamista. Tama& on luettavissa jo paaesikunnan an-
tamasta varusmiesten kirkoliista opetusta koskevasta normista 024
(PVHSM KIRKOLLINEN ALA 024 - PEHENKOS Varusmiesten kirkolii-
nen opetus), jonka mukaan kirkollisen opetuksen aiheet ovat kirkollinen
tyo puolustusvoimissa ja varusmiespalveluksen haasteet, maanpuolus-
tuksen etiikka ja sotilasvala, eldmanvaiheet ja haastest, poikkeusolojen
kirkollinen ty6 ja kaatuneiden huolto, johtajaksi kasvaminen ja johtami-
sen etiikka sek& uskonto, elamankatsomus ja kansalaisvastuu.

Maavoimien Esikunnan mukaan kirkoliinen opetus on sisaliéltaan kan-
salaiskasvatuksen ja etiikan opetusta, joka perustuu suomalaisen soti-
laspedagogiikan parissa vakiintuneeseen, tieteellisesti tutkittuun nake-
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mykseen sotilaan toimintakyvysta, johon vaikuttavat ihmisen toiminnan
eri osa-alueet - mukaan lukien eettinen ja hengeliinen puoli yhdessa
fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten osatekijdiden kanssa. Lisaksi suu-
ri osa kirkollisesta opetuksesta liittyy laheisesti puolustusvoimien toi-
mintaan, kuten esimerkiksi kaatuneiden huoltoa koskevat oppitunnit,
joiden sis&lté muotoutuu Suomea sitovista Geneven sopimuksiin perus-
tuvista velvoitteista koskien sodassa haavoittuneiden, kuolleiden, sota-
vankien ja siviilivaestdn kohtelua.

Maavoimien Esikunta on todennut kirkollisen opetuksen suhteesta pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman mukaiseen uskonnonopetukseen,
jonka tavoitteena on muun muassa perehdyttda omaan uskontoon seki
tutustuttaa muihin uskontoihin, etta uskonnollinen kytkenta on puoius-
tusvoimien opetuksen piiriss& huomattavasti vahaisempi. Perustuslaki-
valiokunta on liséksi mietinnéssaan (PeVM 10/2002 vp) todennut, etta
koulujen oman uskonnon opetusta ovat tiedollisen aineksen ohella
esimerkiksi rukous, virsi ja tutustuminen uskonnoliisiin toimituksiin. T&-
mansisaltdisestd uskonnon opetuksesta perustuslakivaliokunta on ni-
menomaisesti todennut, ettei se ole perustuslaissa tarkoitettua uskon-
non harjoittamista. Maavoimien Esikunnan mukaan voidaan perustel-
lusti todeta, ettei mydskaan puolustusvoimien kirkollista opetusta voida
pitéa Luukkaisen kuvailemalla tavalla uskonnon harjoittamisena.

Maavoimien Esikunnan nakemyksen mukaan kirkollisten oppituntien si-
sallyttaminen evankelisiuterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon kuuluvien
varusmiesten palvelukseen ei loukkaa heidan perustusiain mukaista
uskonnonvapauttaan. Kuvatun sisaltisille kirkollisille oppitunneille osal-
listumista ei my6skaan voida pitaa sellaisena perustusiain 80 §:ssé tar-
koitettuna yksilon oikeutena tai velvollisuutena, jonka perusteista olisi
saadettava lailla. Maavoimien Esikunta on lausunnossaan viitannut E-
duskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuun 28.12.2010, jossa han
on todennut, ettei lainvastaisena voida pitéaa sits, ettd puolustusvoimien
koulutukseen siséltyy myos kirkollista opetusta.

Maavoimien Esikunta on todennut elamankatsomustiedon opetuksesta,
ettel Luukkaisen vaite eldméankatsomustiedon opetuksen puuttesllises-
ta jarjestamisesta pida paikkaansa. Pa&esikunnan normi 018 (PVHSM
KIRKOLLINEN ALA 018 - PEHENKOS Osaliistuminen kirkolliseen ope-
tukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin) maarittaa sen, keilld on oikeus ia
keilla velvollisuus osallistua kirkolliseen opetukseen seki niiden henki-
lbiden aseman, ketka eivat osallistu kirkolliseen opetukseen. Normissa
saadetaan korvaavasta opiskelusta, joka on tarkoitettu kirkollisille oppi-
tunneilie ja kirkollisiin titaisuuksiin osallistumisesta vapautetuilie varus-
miehille. Korvaava opiskelu sisaltaa normin mukaan yksikossa valvojan
johdolla tapahtuvaa eldmankatsomustiedon opetusta, josta vastaa soti-
laspappi. Opetus kasittaa sisallollisesti samat ainealueet kuin kirkolli-
nen opetuskin, iiman uskonnollista nakékulmaa.
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Maavoimien Esikunnan mukaan Luukkaisen vaite siita, ettd kirkollisesta
opetuksesta vapautetut varusmiehet olisivat kaytannéssa pakotettuja
valitsemaan kirkolliset oppitunnit niiden puclustusvoimien tarpeita vas-
taavan sisalién vuoksi, on perusteeton. Maavoimien Esikunta on liitta-
nyt lausuntoonsa liitteet korvaavan opetuksen opetusmateriaalista ai-
heista "Kaatuneiden huolto” ja "Elamankatsomustieto, 1. Sota”, jotka
vastaavat kirkollisen opetuksen aiheita "Poikkeusolojen kirkoliinen tys
ja kaatuneiden huolto” ja "Maanpuolustuksen etiikka ja sotilasvala”. Ky-
seiset materiaalit on jaettu puolustusvoimien koko sotilaspapistolle.
Maavoimien Esikunta on lausunnossaan viitannut Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisuun 28.12.2010, jossa han on todennut,
ettei elamankatsomustiedon opetuksen jarjestamisessa ole tullut ilmi
laillisuusvalvojan toimenpiteita edellyttavia puutteita.

Maavoimien Esikunnan mukaan puolustusvoimien kirkollista tyota kos-
kevan ohjeistuksen kehittaminen kuuluu p&aesikunnan vastuulle, koska
kysymys on valtakunnallisesta ohjeistuksesta. Maavoimissa on kirkolii-
sessa tyossa noudatettu voimassa olevan Yieisen palvelusohjessan-
non (YLPALVO) 2009 maarayksia ja ohjeita seka muuta kirkoliisesta
tydstd annettua ohjeistusta.

Maavoimien Esikunnan nakemyksen mukaan Luukkaisen kirjoituksis-
saan esittamat vaitteet puolustusvoimien koulutukseen sisaltyvista kir-
kollisista oppitunneista uskonnonharjoittamisena ja elamankatsomus-
tiedon opetuksen puutteeliisista jarjestelyisté eivat pida paikkaansa, ei-
k& Luukkaisen kirjoituksien siten tulisi antaa ajhetta enempiin toimenpi-
teisiin.

3.5 Paaesikunnan henkiléstdosaston lausunto

Paaesikunnan henkildstdosasto on kiinnittanyt huomioita siihen, etta
uskonnonvapaus on perustuslain mukainen perusoikeus. Siihen kuuluu
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus seks
oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnoliiseen yhdyskuntaan. Siina
uskonto ymmaérret&an paitsi yksilon valinnaksi myos yhteisén perinteen
osaksi. Valtion tehtévana on turvata uskonnonvapaus ja luoda edelly-
tykset sen toteutumiselle. Nama perusoikeudet koskevat puolustusvoi-
mien henkildkuntaa ja varusmiehia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan uskonnonvapaus edellyt-
taa yksilon mahdollisuutta saada uskonnollista tai elamankatsomuksel-
lista opetusta. Perustuslakivaliockunnan kannan mukaan uskonnonope-
tus kuuluu uskonnonvapauteen, mutta ei ole uskonnonharjoittamista.
Uskonnonopetusta késitellessaan perustuslakivaliokunta on painottanut
uskonnonvapauden positiivista ulottuvuutta. Uskonnonvapaus on us-
konnollisiin yhdyskuntiin (ml. luterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon)
kuuluville oikeutta saada oman uskontonsa opetusta. Vastaavasti se on
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kirkkoihin ja muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomille oikeutta
saada eldmankatsomustiedon opetusta.

Pazesikunnan henkildstdosaston mukaan perustuslakivaliokunta teki
ratkaisullaan tiettavaksi, ettei uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvien
osallistuminen oman uskontonsa harjoittamistilaisuuksiin ollut ristirii-
dassa asianomaisten uskonnon- eikd omantunnonvapauden kanssa.
Uuden uskonnonvapauden oppilaitoksia, oppilaita ja opiskelijoita kos-
kevat p&atokset ovat periaatteellisia linjanvetoja, joista keskeiset peri-
aatteet ovat nailtd osin sovellettavissa myds muihin valtion laitoksiin.
Positiivinen oikeus uskonnonopetukseen ja muuhun katsomusopetuk-
seen tekee uskonnonvapauslaista myds kulttuurilain. Uskonto kuuluu
merkittavana ja kiintedna osana seka suomalaiseen ettd globaaliin soti-
laskulttuuriin.

Kirkollisen tyon toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen
sisaltyvat oikeudet ja vapaudet. Se korostaa oikeudenmukaisuutta, yh-
denvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta seké pyrkii tukemaan kaikkia puo-
lustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai vakaumuksesta riippu-
matta. Jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus seka jokaiselie
turvataan oman uskonnon harjoittamisen oikeus. Ket&an ei aseteta us-
konnollisen tai muun vakaumuksen takia eriarvoiseen asemaan.

Kirkollisiin tilaisuuksiin ja hartauksiin voivat osallistua kaikki varusmie-
het uskontokunnasta riippumatta. Jos varusmies vakaumuksensa
vuoksi tai omantunnonsyista ei osallistu kirkollisiin tilaisuuksiin, on pe-
rusyksikdn paallikkd velvollinen jarjestaméaan haneile ohjattua elamén-
katsomustiedon tai etiikan opiskelua. Varusmiehen uskonnonvapaus
toteutuu siind, ettd kirkkoon kuuluville varusmiehille jarjestetdan heidan
vakaumuksensa mukaista uskonnollista palvelusta ja vastaavasti kirk-
koon kuulumattomille eettistd ja elaméankatsomustietoon liittyvéaa palve-
lusta. Kirkolliset tilaisuudet ja opetus ovat palvelusta ja ne merkitaan
vilkko- ja p&ivapalveluschjelmiin ja niistd ilmoitetaan asianmukaisesti.
Varusmiehen vakaumusta kunnioitetaan palvelusohjeimaa suunnitelta-
essa ja toteuietiaessa.

Puolustusvoimien kirkoilinen ala on uudistanut hallinnoliisen normin
018 (PVHSM KIRKOLLINEN ALA 018 - PEHENKOS Osallistuminen
kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin). Taman hallinnollisen
méaarayksen periaatteet on otettu huomioon kirkollisen alan henkilts-
ton, palkatun henkildstdn ja varusmiesten koulutuksessa. Kirkollisille
oppitunneille ja kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisesta vapautetuilie va-
rusmiehille tulee jarjestda vksikéssa valvojan johdolla tapahtuvaa ela-
mé&nkatsomustiedon opetusta, josta vastaa sotilaspappi. Opetuksessa
voidaan kayttas esimerkiksi lukion elédmankatsomustiedon opetuksessa

kaytettdvaa aineistoa. Kirkollisen opetuksen hallinnollinen mé&arays pu-
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huu 1&hinna korvaavasta opetuksesta, joka ei paaesikunnan henkiids-
tbosaston mukaan edeliytd omaa normia.

Pa&esikunnan henkildstdosasto on katsonut, ettd kirkollisen alan henki-
I6ston koulutus ja ammattitaito, patevyys ja sopivuus antavat hyvan {ah-
tokohdan kirkollisen opetuksen ja elaméankatsomustiedon suunnitteluun
Ja toteutukseen. Hyvat yhteydet eri uskonnollisiin yhdyskuntiin ja muihin
sidosryhmiin liséavét sotilaspapiston osaamista laissa ja asetuksissa
maéaaratyn tydn toteutuksessa.

Lausunnossa on viitattu Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
suun 28.12.2010, jossa han on katsonut, etts ei voida pitaa lainvastai-
sena sitd, ettd puolustusvoimien koulutukseen sisaltyy myés kirkollista
opetusta. Han on todennut myds, ettei elamankatsomustiedon jarjes-
tamisessa ole tullut iimi laillisuusvalvojan toimenpiteits edellyttavia
puutteita.

4. OIKEUSOHJEET

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus (18.5.1990/439, SopS 19) 9
artikla

Suomen perustuslaki (731/1999)6 §, 11§, 22 §
Uskonnonvapauslaki (453/2003) 1 §,2 §
Asevelvollisuuslaki (1438/2007) 56 §

Kirkkolaki (1054/1993) 6 luku 16 §, 19 luku 2 § 3 mom., 20 luku 1 §, 21
luku 1 §

Tasavallan presidentin asetus sotilas- ja palvelusarvoista (1490/2007)
8§

Yleinen palvelusohjesaantd (YLPALVO) 2009:

Luku 3.5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, kohdat 76, 77, 79 ja 82

Luku 4.5 Pappi, sosiaalikuraattori, henkilostdtukiryhma ja varusmies-

toimikunta, kohdat 195, 197 ja 198
Luku 8.3 Jumalanpalvelukset ja hartaustilaisuudet

PVOHJEK KOULUTUS 016 - PEHENKOS Varusmiehille yhteisest
koulutettavat asiat Luku 1.3.5 Kansalaiskasvatus

PVHSM KIRKOLLINEN ALA 018 - PEHENKOS Osallistuminen kirkolli-
seen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin

PVHSM KIRKOLLINEN ALA 024 - PEHENKOS Varusmiesten kirkolli-
nen opetus
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5. PAAESIKUNNAN LAUSUNTO

P&adesikunta toteaa, etta perustuslain ja uskonnonvapauslain lisaksi
asevelvollisuuslain (1438/2007) 56 §:ssd on asiaan liittyen saanndkset
tasa-arvon ja yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksista. Henkildiden
eriarvoiseen asemaan asettaminen ja syrjinta sukupuolen, ian, etnisen
ja kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suhtautumisen ja muun henkiloén liittyvan syyn perusteelia on kielletty.
MyGs Yleisessé palvelusohjesdannossa (YLPALVO) 2009 on tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevassa luvussa 3.5 vastaavat maara-
ykset.

Yleisen palvelusohjeséaannon (YLPALVO) 2009 liitteessa 10 on ohjeis-
tettu juutalaisuuden, islamin ja Bahai-yhteison erityiskysymykset ja kay-
tannon jarjestelyt kuten erilliset rukoushetket, erityisruokavaliot, juhla-
ajat, paastojarjestelyt ja hengeliinen tuki. Palveluksen salliessa eri us-
kontokuntiin kuuluville jarjestetaan mahdollisuus oman uskontonsa har-
joittamiseen.

P&aesikunta toteaa Puolustusvoimien kirkollisesta tydsta, ettad puolus-
tusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 momentin mu-
kaan puolustusvoimien hengeliista ty6ts johtaa ja valvoo kenttapiispa.
Kenttapiispan tehtavista séadetdan lisaksi kirkkolaissa. Organisatori-
sesti kirkollinen ala sijoittuu henkiléstéosastoon, jonka vuoksi henkilés-
tdosaston lausunnolia on erityisesti oliut merkitysta tassa lausunnossa
otettujen kantojen muodostamisessa. Kenttépiispa antaa kirkollisen
alan méaaraykset ja ohjeet.

5.1. Kirkoliiset tilaisuudet (jumalanpaivelukset ja hartaudet)

Luukkaisen mukaan negatiivinen uskonnonvapauden taytyisi toteutua
vaitionkirkkoihin kuuluvilla varusmiehilla siten, ettad heidan olisi voitava
iimoituksellaan kieltaytya kirkollisista tilaisuuksista.

Kirkollista opetusta ja kirkollisia tilaisuuksia koskevan pagesikunnan
hallinnollisen maarayksen HF15/26.10.2009 (PVHSM KIRKOLLINEN
ALA 018- PEHENKOS OSALLSTUMINEN KIRKOLLISEEN OPETUK-
SEEN JA KIRKOLLISIIN TILAISUUKSIIN) mukaan puolustusvoimien
kirkollisen tyon tehtavana on tukea kaikkia puolustusvoimissa palvele-
via hengellisesti seka eettisissa ja elamankatsomuksellisissa asioissa.

Kyseisen méaarayksen mukaan kaikki varusmiehet osallistuvat sille op-
pitunnille, jolla sotilaspappi selvittaa kirkolliseen opetukseen ja kirkolli-
siin tilaisuuksiin osallistumisen periaatteet, sotilaspapin osuuden varus-
kunnan henkilostotuen kokonaisuudessa seka sen, miten hanet voi ta-
voittaa henkildkohtaisen avun saamiseksi. Kun on kyse muusta palve-
lusluonteisesti jérjestetysta kirkollisesta tydsta, voivat muut kuin evan-



P&ddesikunta

Lausunto 10 (12)

Oikeudellinen osasto Al2698

HELSINKI

1193/69.05.01/2011

kelisluterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvat va-
rusmiehet halutessaan iimoittaa henkilokohtaisesti tai kirjallisesti yksik-
kénsa paaliikolle, etteivat he vakaumuksensa vuoksi osallistu kyseisiin
tapahtumiin. T&lloin perusyksikon paallikkd on velvollinen jarjestamaan
heille korvaavaa opiskelua. Kirkoliisille oppitunneille ja kirkoliisiin tilai-
suuksiin osallistumisesta vapautetuille varusmiehille tulee jarjestzs yk-
sikdssé valvojan johdolla tapahtuvaa elamankatsomustiedon opetusta,
josta vastaa sotilaspappi. Opetuksessa on kaytetty esimerkiksi lukion
elamankatsomustiedon opetuksessa kaytettavas aineistoa.

Paaesikunta toteaa, ettéd puolustusvoimien kirkollisia tilaisuuksia voi-
daan pitaa luonteeltaan uskonnon harjoittamisena. Yieisen palveluoh-
jes&annon 447 kohdan sanamuotoa voidaan pitaa osin epatarkkana,
mutta paaesikunta on asiaan liittyvassa vastauksessaan 1.6.2011
(AH11312) todennut sen tarkoittavan, ettad evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan kuulumattomille, jotka eivat voi
vakaumuksensa vuoksi osallistua jumalanpalveluksiin tai hartauksiin,
jarjestetéan korvaavaa ohjelmaa.

P&aesikunnassa ei ole nahty aiheelliseksi muuttaa annettua ohjeistus-
ta, koska menettelyn ei nahda olevan ristiriidassa perustuslain uskon-
nonvapautta koskevan sé&antelyn kanssa palvelusvelvollisuuden koski-
essa vain edelld mainittuihin kirkkoihin kuuluvia varusmiehia ja valinnan
perustuessa heidan omaan valintaansa kuulua kirkkoon. Viitaten paa-
esikunnan henkiléstéosaston lausuntoon, katsoo pazesikunta, etta va-
rusmiesten uskonnonvapaus toteutuu siina, etta kirkkoon kuuluvilie va-
rusmiehille jarjestetdan heidan vakaumuksensa mukaista uskonnollista
palvelusta ja vastaavasti kirkkoon kuulumattomilie eettista ja eldman-
katsomustietoon liittyvaa palvelusta heidan oman valintansa mukaan.

Asiaa ei ole koettu kaytanndsss ongelmaliiseksi edellisen 1.6.2011 an-
netun lausunnon (AH11312) tai taman kantelun lausunnon valmistelu-
kierrokselta saadun palautteenkaan perusteella. Siita huolimatta on esi-
merkiksi ilmavoimissa seké tuolloin, ettd nyt saadun selvityksen perus-
teella varauduttu ratkaisemaan mahdoliisia ristiriitatilanteita keskustelun
avulla. Maavoimissa on myds jo edellisen lausunnon valmistelun yh-
teydessa kerrotiu, ettd ongelmatilanteissa kehotetaan keskusteluun so-
tilaspastorin kanssa. T&li4 kertaa maavoimista on tyydytty talta osin
viittaamaan aiempiin lausuntoihin 22.10.2008 ja 4.5.2011.

Asia on hyvin merkityksellinen ja siksi on paaesikunnan nakemyksen
mukaan hyva saada asiassa ulkopuolisen laillisuusvalvojan kannanotto.

3.2. Kirkoliiset oppitunnit

Varusmiesten kirkollista opetusta koskevan hallinnollisen maarayksen
HF22/27.11.2009 (PVHSM KIRKOLLINEN ALA 024 -HENKOS VA-
RUSMIESTEN KIRKOLLINEN OPETUS) mukaan varusmiesten kirkoi-
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linen opetus kuuluu puolustusvoimien kansalaiskasvatuksen piiriin.
Opetuksen tavoitteena on, ettd varusmies tuntee kirkollisen tyén perus-
sisallon, saa aineksia persoonallisuutensa ja elamankatsomuksensa
rakentamiseksi sek& arvojensa ja eettisen toimintakykynsa yllapitami-
seksi, ymmartaé yhteisollisen ja yksildllisen vastuunsa, tuntee johtami-
sen ja alaisten kohtelemisen eettiset perusteet, seka tuntee poikkeus-
olojen kirkollisen tyon ja kaatuneiden huollon jérjestelyt. Kirkollisesta
opetuksesta vastaa sotilaspappi koskien eettisen opetuksen ja kasva-
tuksen toteuttamisesta joukko-osastossa. Sotilaspapin tehtaviin on kuu-
lunut kirkollisen tyon lisaksi toimia uskontokysymysten asiantuntijoina,
johtajina kriisitybssa ja vetajing sotilaan toimintakyvyn kehittamishank-
keissa. Erityisesti taisteluosastojen henkilokuntaa on valmennettu kasit-
telemaan vaativiin kriisinhallintaoperaatioihin liittyvas pitkakestoista
stressia ja selviytyméaan entista kuormittavimmista erityistilanteista.

Varusmiehille yhteisesti koulutettavia asioita kaskevan hallinnollisen
ohjeen HF306/9.3.2009 (PVOHJEK KOULUTUS 016 - PEHENKOS
VARUSMIEHILLE YHTEISESTI KOULUTETTAVAT ASIAT) mukaan
kansalaiskasvatuksen padmaarana on lujittaa yksilon maanpuolustus-
tahtoa ja kansalaisten perustaitoja.

Paaesikunta katsoo edella mainittujen maarayksen ja ohjeen perustesl-
la, etteivat puolustusvoimien kirkolliset oppitunnit ole luonteeltaan us-
konnon harjoittamista ja viittaa t&lt4 osin viels erityisesti Maavoimien
Esikunnan ja llmavoimien Esikunnan lausuntoihin, joissa on hyvin otet-
tu esille asiaan keskeisesti vaikuttavia nakodkohtia. Asiassa ei siten paa-
esikunnan kasityksen mukaan ole menetelty lainvastaisesti tai muutoin
virheellisesti.

5.3. Elamankatsomustiedon opetus

Paé&esikunta katsoo saadun selvityksen ja puolustusvoimien maarays-
ten ja ohjeiden perusteella, ettei Luukkaisen vaite eldmankatsomustie-
don opetuksen puutteellisesta jarjestamisests pida paikkaansa ja viittaa
my0s talta osin erityisesti Maavoimien Esikunnan, limavoimien Esikun-
nan ja paéesikunnan henkildstdosaston asiaa hyvin valaiseviin lausun-
toihin. Tass&akaan asiassa ei pasesikunnan kasityksen mukaan ole me-
netelty lainvastaisesti tai muutoin virheellisesti,
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Paaesikunta viittaa lopuksi vielad aikaisemmin antamiinsa lausuntoihin
ja palauttaa ohessa Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian viiteasia-
kirjan liitteineen.
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