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Viite: Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvityspyyntd Opetushallitukselle (Dnro 4298/4/14; OPH:n

dno 1/030/2015)

OPETUSHALLITUKSEN SELVITYS USKONNON JA ELAMANKAT"SOMU'STIEDON
OPETUSTA SEKA USKONNOLLISTEN TILAISUUKSIEN JARJESTAMISTA KOSKEVISTA
OHJEISTA TEHTYYN KANTELUUN

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on viitekohdassa mainitulla kirjeelliin pyy-
tanyt Opetushallitusta toimittamaan selvityksen liittyen Opetushallituksen an-
tamiin, uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetusta ja uskonnollisten tilai-
suuksten jirjestimisti esi- ja perusopetuksessa ja lukiossa koskeviin ohjeisiin
tehtyyn kanteluun.

Kantelussa dnro 4298/4/14 Pidkaupunkiseudun ateistit ry:n puheenjohtaja
arvostelee Opetushallituksen menettelyd asiassa, joka koskee Opetushallituk-
sen 16.9.2014 antamia ohjeita (Ohjeet uskonnon ja elimankatsomustiedon
opetuksen seka uskonnollisten tilaisuuksien jarjestimisesti esi- ja perusopetuk-
sessa, dno 3/012/2014 ja lukiossa, dno 4/012/2014).

Opetushallitus palauttaa asiakirjat ja esittda selvityksenian seuraavaa.

1. Sovellettavat sidinnokset

Suomen perustuslain (731/1999) 11 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on us-
konnon ja omantunnon vapaus. Saman pykilin toisen momentin mukaan us-
konnon ja omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa us-
kontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskon-
nolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantunton-
sa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perusopetuslain (628/1998) 3 §:n 3 momentin mukaan opetuksessa tulee olla
yhteistyossa kotien kanssa.

Perusopetuslain 13 §in 5 momentin mukaan uskonnollisiin yhdyskuntiin kuu-
lumattomalle oppilaalle, joka ei osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukseen, opetetaan eliminkatsomustietoa. Uskonnolliseen yhdyskun-
taan kuuluvalle oppilaalle, jolle ei jatjesteti hinen oman uskontonsa opetusta,
opetetaan huoltajan pyynnosti elimidnkatsomustietoa. Perusopetuksen jirjesti-
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jan tulee jarjestad elimankatsomustiedon opetusta, jos opetukseen oikeutettuja
oppilaita on vahintdin kolme.

Lukiolain (629/1998) 9 §:n 5 momentin mukaan uskonnollisiin vhdyskuntiin
kuulumattomalle opiskelijalle, joka ei osallistu 1 momentissa tatkoitettuun us-
konnonopetukseen, opetetaan eliminkatsomustietoa. Uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuuluvalle opiskelijalle, jolle ei jarjesteta hinen oman uskontonsa ope-
tusta, opetetaan hinen pyynnostiin elimankatsomustietoa. Koulutuksen jar-
jestdjan tulee jirjestad elamankatsomustiedon opetusta, jos opetukseen oikeu-
tettuja opiskelijoita on vahintdan kolme.

Perusopetuslain 13 {:n 3 momentin mukaan muuhun kuin pykilin 2 momen-
tissa mainittuthin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle vihintidin kolmelle
oppilaalle, jotka eivit osallistu pykilin 1 momentissa tarkoitettuun uskonnon-
opetukseen, jarjestetaan heidan oman uskontonsa opetusta, jos heidin huolta-
jansa sitd pyytavat.

Lukiolain 9§:n 3 momentin mukaan muuhun kuin pykilin 2 momentissa mai-
nittuihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle vihintadn kolmelle opiskelijal-
le, jotka ervit osallistu pykilin 1 momentissa tarkoitettuun uskonnonopetuk-
seen, jirjestetain heidin oman uskontonsa opetusta, jos opiskelijat siti pyyti-
vat.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 5 §:n 1 momentin mukaan oppilaalle, jolle ei
perusopetuslain 13 §:n mukaisesti opeteta uskontoa tai elimankatsomustietoa
tai joka on perusopetuslain 18 §:ssi tatkoitetulla paatoksella muutoin kuin tila-
palsesti vapautettu jonkin aineen opiskelusta, tulee jitjestdd vastaavasti muuta
opetusta tai ohjattua tolmintaa.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan lapsen huoltajat vastaavat yhdessi lapsen huoltoon kuuluvista
tehtivistd ja tekevit yhdessi lasta koskevat piditokset, jollei toisin ole saidetty
tal maaratty.

2. Opetushallituksen ohjeet esi-, perus- ja lukiokoulutuksen jirjestijille uskonnon ja

elimidnkatsomustiedon opetuksen seki uskonnollisten tilaisuuksien jitjestimi-
sestd esi-, perus- ja lukiokoulutuksessa

Opetushallituksen ailemmat uskonnon ja elimankatsomustiedon opetusta seki
koulun toimintaa koskeva tiedote on vuodelta 2006. Kevailla 2014 Opetushal-
litus aloitti eduskunnan perustuslakivaliokunnan oikeuskanslerin kertomukses-
ta vuodelta 2012 laatiman mietinnén (PeVM 2/2014) johdosta tiedotteen uu-
distustyon, mika saatiin padtokseen kesillda 2014. Uudistustydssa piivitettiin ja
tismennettiin tiedotteen ilmaisuja erityisesti ns. perinteisid juhlia ja uskonnollki-
sia tilaisuuksia koskevilta osin.

Tiedotteen sijasta Opetushallitus laati ohjeet uskonnon ja elimankatsomustie-
don opetuksesta ja uskonnollisten tilaisuuksien jitjestdmisesti. Ohjeet annet-
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tiin ertkseen esi- ja perusopetusta seki lukio- ja ammatillista koulutusta varten.
Ohjeet eivit velvoita opetuksen tai koulutuksen jirjestdjia, eiki Opetushallituk-
sella ole toimivaltaa tillaisten velvoittavien ohjeiden tai maaraysten antamiseen.
Lisiksi ohjeissa nimenomaisesti todetaan, ettd opetuksen jirjestijat vastaavat
ensisjaisesti opetuksen sekéd koulun juhlien ja uskonnollisten tilaisuuksien jar-
jestamisesta nithin luttyvistdi menettelytavoista sadannosten edellyttamalld taval-
la. Lukiota koskevassa ohjeessa lausutaan sama tieto lukiokoulutuksen jirjesti-
jien suuntaan.

3. Opetuksen jirjestimiseen velvoittava oppilas- tai opiskelijamiiri

Kantelussaan kantelija on esittinyt, ettd Opetushallituksen ohjeissa esitetiin
lain vastaisesti, ettd elimankatsomustiedon opetuksen jatjestimiseen velvoitta-
vaan kolmen oppilaan tai opiskelijan vihimmaismaariin ei lasketa sellaisia op-
pilaita tai opiskelijoita, joille ei jitjestetd oman uskonnon opetusta.

Opetushallituksen ohjeessa perusopetukseen (3/012/2014) on lausuttu, ettd
“Elaminkatsomustiedon opetukseen hakeutuvia, uskontokuntiin kuuluvia op-
pilaita, joille ei jirjesteti oman uskontonsa opetusta, ei lasketa mukaan eli-
minkatsomustiedon opetuksen jirjestimiseen velvoittavaan viahimmaiisoppi-
lasmaaraan.”

Lukiokoulutuksen osalta Opetushallituksen ohjeissa (4/012/2014) puolestaan
lausutaan, ettd “Elaminkatsomustiedon opetukseen hakeutuvia, uskontokun-
tiln kuuluvia opiskelijoita, joille ei jirjestetd oman uskontonsa opetusta, ei las-
keta mukaan eliminkatsomustiedon opetuksen jarjestamiseen velvoittavaan
vahimmaisopiskelijamairian.”

Opetushallitus toteaa, ettei perusopetuslain 13 §:n 5 momentssa ja lukiolain 9
§in 5 momentissa tyhjentivist siadetd, keiti oppilaita tai opiskelijoita laske-
taan mukaan eliminkatsomustiedon opetuksen jarjestimiseen velvoittavaan
oppilaiden tai opiskelijoiden vihimmaismaarian, vaan kysymys on siannésten
tulkinnasta. Ottaen huomioon ko. lainkohtien perustelut hallituksen esitykses-
sa (HE 170/2002 vp.), Opetushallitus on valmis tarvittaessa tarkistamaan oh-
jeiden ko. kohdan sisaltoa.

4. Katsomusopetuksen muutos

Kantclussa on esitetty, etta Opetushallituksen ohjeet kehottavat opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjad sitomaan lain vastaisesti oppilaan huoltajan tai opiskeli-
jan oikeuden muuttaa katsomusopetuksen valinta oppilaan tai opiskelijan us
konnollisen aseman muutokseen.

Opetushallituksen ohjeessa perusopetukseen -(3/012/2014) on lausuttu, etti
”Oppilaiden huoltajille tulee korostaa, ettd katsomusopetusta koskevissa valin-
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noissa pyritaan samalla tavoin kuin muidenkin opintojen valinnoissa sithen, et-
ta ratkaisu on pysyvi, eiki valintaa voida muuttaa. Jos oppilaan uskonnollinen
vhdyskunta muuttuu tat oppilas ei endd kuulu mihinkdan uskonnolliseen vh-
dyskuntaan, oppilaan huoltajalla on kuitenkin oikeus muuttaa valintaa.”

Lukiokoulutuksen osalta Opetushallituksen ohjeissa (4/012/2014) puolestaan
lausutaan, ettd "Lukion on hyvi korostaa opiskeljjoille, ettd katsomusopetusta
koskevissa valinnotssa pyritidn samalla tavoin kuin muidenkin opintojen va-
linnoissa sithen, etti ratkaisu on pysyvi. Jos opiskelijan uskonnollinen yhdys-
kunta muuttuu tai opiskelija ei endd kuulu mihinkaan uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, opiskeljalla on kuitenkin oikeus muuttaa valintaa.”

Opetushallituksen ohjeissa katsomusopetusta ja sen muuttamista on pyritty la-
hestymain erityisesti opetuksen ja koulutuksen jirjestimisen seka oppilaiden ja
opiskelijoiden arvioinnin kannalta. Mikili esimerkiksi katsomusopetuksen va-
lintaa muutettaisiin useasti, voisi se vaarantaa opetuksen tai koulutuksen ta-
voitteiden saavuttamisen ja vaikeuttaa oppilaan tai opiskelijan arviointia.

Opetushallituksen ohjeella ei ohjata esimerkiksi oppilaiden tai opiskelijoiden
uskonnollisen yhdyskunnan jasenyyttd tai sellaiseen kuulumattomuutta. Lisiksi
on huomattava, etti ohjeissa puhutaan pyrkimyksesta sithen, etti valinnat ovat
pysyvid, mutta niissi ei esitetd ehdotonta rajausta muutoksille. Perusopetuslain
ja lukiolain konkreettinen soveltaminen jid kunkin opetuksen ja koulutuksen
jarjestajan omaan paitdsvaltaan.

5. Oman uskonnon opetukseen osallistuminen

Kantelussa on esitetty, ettd Opetushallituksen ohjeet antavat ymmirtid, etti
rekisteroityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvan oppilaan tai opiskelijan,
joka ei osallistu enemmistén uskonnon opetukseen, on osallistuttava opetuk-
sen tal koulutuksen jirjestdjan kouluissa tai lukioissa mahdollisesti opetetta-
vaan oppilaan tai opiskelijan uskonnollisen yhdyskunnan mukaiseen oman us-
konnon opetukseen vaikka oppilaan huoltaja tai opiskelija ei olisi tata opetusta
pyytanyt.

Opetushallitulssen ohjeessa perusopetukseen (3/012/2014) on lausuttu, etti
“Huoltajan pyynnosta uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle
el jarjestetd hinen oman uskontonsa opetusta, eikid oppilas osallistu oppilaiden
enemmiston uskonnon opetukseen, opetetaan elimankatsomustietoa.”

Lukiokoulutuksen osalta Opetushallituksen ohjeissa (4/012/2014) puolestaan
lausutaan, etta ”Opiskelijan pyynnostd uskonnolliseen vhdyskuntaan kuuluvalle
opiskelijalle, jolle ei jarjestetd hinen oman uskontonsa opetusta, eiki opiskelija
osallistu opiskelijoiden enemmistén uskonnon opetukseen, opetetaan elimin-
katsomustietoa.”

Opetushallitus katsoo, ettd kantelun kohteena oleva ohjeiden kohta vastaa si-
salloltaan perusopetuslain 13 § 1 ja 5 momentin sisaltoa. Ensimmaisessd mo-
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mentissa lausutaan muun muassa, etta ” (O)ppilas, joka ei kuulu tihin uskon-
nolliseen yhdyskuntaan (e// 7 momentin mukaiseen enenmistin nskonnon opetukseen),
vol huoltajan ilmoitetrua asiasta perusopetuksen jarjestdjille osallistua mainit-
tuun uskonnonopetukseen.” Viidennessi momentissa puolestaan lausutaan, et-
ta ”’(U)skonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle ei jatjesteti hi-
nen oman uskontonsa opetusta, opetetaan huoltajan pyynnosti eliminkatso-
mustietoa.”

Opetushallitus katsoo, ettd esi- ja perusopetusta koskevat ohjeet vastaavat
voimassaolevan perusopetuslain ja lukiota koskevat ohjeet lukiolain asianomai-
sen lainkohdan sisalt6d, eiki ohjeiden sanamuotoa ole tarpeen muuttaa.

6. Huoltajan ilmoitus perusopetuksessa

Kantelussa on lausuttu, ettd Opetushallituksen ohjeet jattavat kertomatta, etti
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun nojalla (IKHO 2004:99) perusopetus-
lakia tulisi tulkita siten, ettd 13 §:ssi tarkoitettujen huoltajan ilmoitusten tulisi
olla huoltajien yhteisia, jotta ne olisivat patevi.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) annetun lain 5 §n 1 mo-
mentin mukaan lapsen huoltajat vastaavat yhdessi lapsen huoltoon kuuluvista
tehtivisti ja tekevit yhdessi lasta koskevat pidtokset, jollei toisin ole siddetty
tal maaratty. Perusopetuslain 13 §:ssé kiytetddn vastaavasti termeji “huoltaja”,
“huoltajan” tai huoltajansa”.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaisesti huoltajat vas-
taavat lapsen huollosta ja siten mm. lasta koskevista paitoksista lahtokohtaises-
ti yhdessd. Mahdollista my6s on, ettd lapsen huolto uskotaan vain toiselle van-
hemmalle tai jaetaan ruomioistuimen paitoksella esimerkiksi siten, tietyt asia-
ryhmit kuuluvat toisen vanhemman paatettaviksi ja muut toiselle vanhemmal-
le.

Ylli mainitut nikokohdat huomioiden Opetushallitus on paatynyt pitimiin
ohjeen sananmuodon huoltajassa. Perusopetuslain 13 §:n sisallon vastaamisen
ohella kaytetty sanamuoto vastaa kouluissa omaksuttua tolmintatapaa, jossa
lapsen huoltajat — mikili heitd on kaksi — tekevit paatoksen ensin keskeniin ja
toimivat sekid viestivit vhdenmukaisesti koulun suuntaan. Valitulla sanamuo-
dolla ei ole tarkoitettu muuttaa voimassaolevaa oikeustilaa tai jattaa asiaan vai-
kuttavaa tietoa kertomatta. Uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetuksen jir-
Jestamista ja uskonnoliisia tilaisuuksia koskevan ohjeen ei ole myoskiin tarkoi-
tettu ottavan kantaa huoltajien koululle tehtaviin ilmoituksiin.

Yhteishuoltajuudessa olevan lapsen katsomusopetuksen valinta tulee jatkossa-
kin olla huoltajien yhteinen seki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 5 §:n mukainen; opetuksen jatjestdjan tulee jatkossakin voida luottaa
siihen, etta sille toimitettu ilmoitus on tehty huoltajien kesken yhteisesti. Mikili
koulun tiedossa on, ettd oppilaan huolmjilla on yhteishuoltajuus ja he haluavat
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kummankin huoltajan kuulemista tai erillista tahdonilmaisua kummaltakin, tu-
lee koulun kunnioittaa sitd ja ottaa se toiminnassaan huomioon.

Paijohtaja Aulis Pitkala
=T e = e
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Lakimies Teemu Tyrkko
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