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Kantelu

Olette kannellut Rovaniemen kaupungin Sinetan peruskoulun ruokarukouskaytan-
noista. Kantelunne perustuu Lapin Kansa -sanomalehdessé 8.10.2009 julkaistuun ar-
tikkeliin, jossa todetaan muun muassa: Monissa Lapin kouluissa Rovaniemelld ala-
kouluikaiset aloittavat ruokatunnin yhteiselld rukouksella. Jos luokkaan sattuu oppi-
las, joka ei ole evankelisluterilainen, hén hiljentyy muiden mukana omalla paikallaan.
Késid ei tarvitse ristid. Ruokarukouksen yksi tarkoitus on rauhoittaa oppilaat ennen
ruokailun alkua, vararehtori sanoo. Sinetdn koulussa on 306 oppilasta, joista nelja ei
osallistu uskonnonopetukseen.

Katsotte kantelussanne, ettd Sinetan koulun toiminta on tassa virheellista ja epaasial-
lista sekéa rikkoo oppilaiden oikeutta uskonnon- ja omantunnon vapauteen. Vaaditte,
etté aluehallintovirasto muun muassa huomauttaisi Sinetan koulua siita, etta ruokaru-
koukset eivat kuulu opetussuunniteiman mukaiseen uskontokasvatukseen ja siksi
niistd on luovuttava oppilaiden uskonnonvapauden takia. Toivotte myds, etté oppilai-
den huoltajille kerrottaisiin, ettd huoltajalla on oikeus kieltda oppilaan osallistuminen
ruokarukouksiin. Rukoilun ajaksi oppilas olisi ainakin suljettava luokkatilan ulkopuolel-
le, koska uskonnonharjoittamisesta kieltdytyneen oppilaan pitaminen luokkatilassa on
vastoin perustuslain takaamaa oikeutta olla osallistumatta uskonnon harjoittamiseen
ja my6s vastoin Opetushallituksen koulun uskonnollisista tilaisuuksista antamia ohjei-
ta. Pidatte moitittavana myos sitd, ettd koulun nuorimmat oppilaat osallistuvat ruoka-
rukouksiin, mutta ylaluokiila niitd ei jarjestetd. Oppilaiden tasavertaisen kohtelun
vuoksi vaadilte, etta ruokarukouksia ei iuokassa (koulussa) saisi jarjestaa, jos yhden-
kin oppilaan huoltaja kieltd& oppilaan osallistumisen ruckarukouksiin. Viime kadessa
toivotte, ettd kantelu johtaisi ruokarukousten loppumiseen koko maassa.

Pyydetyt selvitykset

Sinetan koulun rehtorin ja apulaisrehtorin 9.12.2009 antamassa selvityksesséa tode-
taan, ettd Sinetéan kouluun iimoittauduttaessa on 1.8.2003 alkaen oppilaiden huoltajil-
le jarjestetty uskonnon harjoittamista koskeva kirjallinen kysely. Tassa kyselyssa
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huoltajat ilmoittavat saako oppilas osallistua koulupaivan aikana uskonnon harjoitta-
miseen. Mikali kanta muuttuu oppilaan Sinet&n koulussa ollessa, huoltaja ilmoittaa
siitd koululle. Mikali huoltaja on tasséa ilmoittanut, ettei lapsi osallistu koulupaivan ai-
kana uskonnon harjoittamiseen, on aina esitetty tarkentava kysymys osallistumisesta
seurakunnan aamunavauksiin ja ruokarukouksiin. Ruokarukouskaytanteita on kasitel-
ty myds vanhempainillassa ja huoltajien seka opettajien kahdenkeskisissa keskuste-
luissa.

Huoltajat ovat olleet tyytyvaisid koulun toimintakulttuuriin, joka on luotu yhteistyéssa
huoltajien kanssa. Myds ne huoltajat, joiden lapset eivat osallistu koulun yhteiseen
uskonnonopetukseen (4 oppilasta), ovat olleet tyytyvaisid noudatettavaan kaytan-
toon.

Yksi oppilas ei ole osallistunut uskonnollisiin paivanavauksiin. Talléin han on oliut
muussa valvotussa tilassa péivanavauksen ajan. Han on halunnut olla mukana ryh-
massa ruokarukouksen ajan. Huoltajan kanta on ollut sama. Toimintatapa on yhte-
nainen 1-6 -luokilla. Huoltajan kanssa on sovittu, etti oppilaan ei tarvitse ristia kasia
eikd osallistua ruokarukoukseen (daneen), paikallaan hiljentyminen riittda. Kouluruo-
kailu jarjestetdén ruokasalissa. Alaluokkien ruokarukoukset pidetaan luokissa.

Vastaselitys

Katsotte vastaselityksessanne 31.12.2009, ettd ruokarukoukset ovat oppilaalle pak-
koa sellaiseen toimintaan, joka ei kouluun kuulu. Katsotte myés, ettd koululla ja van-
hemmilla ei ole oikeutta sopia lapsen ruokarukoiluttamisesta.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU
Arvio ja johtopaitokset

Uskonnonvapauslain (2003/453) 3 §:n mukaan lapsen uskonnollisesta asemasta
paattavat hanen huoltajansa. Kaksitoista vuotta tayttanyt voidaan liittda uskonnolli-
seen yhdyskuntaan tai ilmoittaa eronneeksi siitd vain omalla kirjallisella suostumuk-
sellaan. Taman ik&rajan perusteella aluehallintovirasto arvioi, ettd myds ruokaruko-
uksiin liittyvd 1-6 luokkien erilainen kaytantd verrattuna ylaluokkiin tai toisen asteen
koulutukseen on johdonmukainen uskonnonvapauslain ikarajojen kanssa.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtenaisia
perusteita (opetussuunnitelman perusteet). Opetus jarjestetaan oppilaiden ikdkauden
ja edellytysten mukaisesti ja siten, eltd se edistdé oppilaiden tervetta kasvua ja kehi-
tystd. Opetuksessa tulee olia yhteistydsséa kotien kanssa.

Opetushallitus on antanut valtakunnalliset opetussuunniteiman perusteet 2004 (Maa-
rays 1/011/2004). Maarayksen mukaan opetuksen jarjestdjan tulee laatia ja hyvaksya
oma opetussuunniteimansa noudattaen, mitd perusteissa on méaéaratty. Kun-
nan/koulun opetussuunnitelman tulee tdsmentda ja tdydentdd perusteissa olevia ta-
voitieita ja keskeisid sis@ltéja. Em. perusteasiakirjassa annetun ohjeen mukaan kou-
lun opetussuunniteimaan tulee siséltyd muun muassa koulun toimintakuittuurin kuva-
us, johon kuuluvat kaikki koulun viralliset ja epéaviralliset s&dannét, toiminta- ja kayttay-
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tymismallit sek& arvot, perinteet ja kriteerit, joihin kouluty®n laatu perustuu. Koutun on
tassé oltava yhteistydssé kotien kanssa, silld koulu tukee kotien kasvatustehtivaa.
Aluehallintoviraston tiedon mukaan ei kuitenkaan ole tavallista, ettd ruokarukouksista
olisi otettu erikseen mainintaa koulun opetussuunnitelman toimintakulttuuri -osaan.
Tama johtuu aluehallintoviraston kasityksen mukaan siité, ettd ruokarukoukset ovat
niin vanha tapa, etta sité ei valttamatté edes ole mielletty koulun toimintakulttuuriasi-
aksi.

Perusopetuslain 13 §:n mukaan perusopetuksen jarjestajan tulee jarjestaa oppilaiden
enemmistdn uskonnon mukaista uskonnon opetusta. Oppilas, joka ei kuulu tahan us-
konnolliseen yhdyskuntaan voi huoltajan ilmoitettua asiasta perusopetuksen jarjesta-
jalle kuitenkin osallistua mainittuun uskonnonopetukseen. Perusopetusasetuksen 5
§:n mukaan oppilaalle, jolie ei perusopetuslain 13 §:n mukaisesti opeteta uskontoa tai
eldméankatsomustietoa, tulee jarjestad vastaavasti muuta opetusta tai ohjattua toimin-
taa.

Ruokarukouksista ei ole opetustoimen erityislainsdadanndssa tai muualla mitdan
sadanndksia. L&hinna ohjeena voi pitdd Opetushallituksen muistiota (v. 2008), jossa
on annettu ohjeet perusopetuslain muutoksen vaikutuksista uskonnon ja eldméankat-
somustiedon opetukseen seka koulun toimintaan. Koulun uskonnollisista tilaisuuksis-
ta todetaan em. ohjeessa (s. 6-7), ettéd "Koulu voi edelleen jérjestdd uskonnollisia ti-
laisuuksia, kuten jumalanpalveluksia ja uskonnollisia pdivdnavauksia. Téllaiset tilai-
suudet katsotaan uskonnon harjoittarmiseksi. Perustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan
ketdédn ei voida velvoittaa osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoit-
tamiseen. Tdmén perusteella oppilasta ei voida velvoittaa osallistumaan jumalanpal-
velukseen, uskonnolliseen pdivdnavaukseen tai muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen.
Oppilaan huoltaja ilmoittaa, jos oppilas ei osallistu koulun jédrjestdamdéan uskonnolli-
seen tilaisuuteen. Koulu jérjestdd oppilaalle tilaisuuden ajaksi muuta toimintaa.

Perustuslain 11 §:n 2 momentin tarkoituksena ei ole estdd muiden positiivista uskon-
non harjoittamisen vapautta. Sen larkoituksena on ensisijassa suojata henkiléa
omantuntonsa vastaiselta uskonnon harjoittamiselta.

Opetuksen jérjestdjélla ja koululla on velvollisuus tiedottaa huoltajille koulun toimin-
nasta. Koska oppilaalla on huoltajan ilmoituksesta perustuslain 11 §:n 2 momentin
mukaan mahdollisuus kieltdytyd uskonnon harjoittamisesta, niin tiedotteista on kdyta-
vé iimi koulun jérjestdmat uskonnolliset tilaisuudet.”

Aluehallintovirasto toteaa em. sdédobsten ja Opetushallituksen ohjeiden perusteella,
ettd ruokarukoukset ovat osa peruskoulun toimintakulttuuria. Koulun toimintakulttuuri
médritelldén koulun opetussuunnitelmassa yhteistydssé huoltajien kanssa, kuten pe-
rusopetusliain 3 § ja Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteet (Maérays
1/011/2004) ohjeistavat.

Aluehallintoviraston nadkemyksen mukaan ruokarukoukset voidaan rinnastaa uskon-
non harjoittamiseen eika niihin ole velvollisuus osallistua sellaisella oppilaalia, jonka
huoltaja on ilmoittanut, etti oppilas ei osallistu uskonnonopetukseen. Toisaalta oppi-
laalla on huoltajan ilmoituksesta mahdollisuus osallistua ruokarukouksiin kuten on pe-
rusopetuslain 13 §:n mahdollisuus osallistua myds enemmistdn uskonnonopetuk-
seen. Koska ruokarukoukset ovat hyvin lyhyita (noin 10 sekuntia), ei aluehallintoviras-
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ton nakemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista jérjestaa talle ajalle muuta kor-
vaavaa toimintaa. Oppilaalla on kuitenkin oikeus poistua luokasta rukouksen ajaksi.

Aluehallintoviraston kéasityksen mukaan ruokarukoustavan uskonnollinen merkitys on
nykyaan melko vahéinen, joskin ruokarukouksia voidaan kuitenkin pitaa lahinna us-
konnon harjoittamisena, kuten asia on Sinetdn koulussakin ymmarretty. Opetustoi-
men lainsaadantd tai Opetushallituksen antamat ohjeet eivét velvoita ruokarukouk-
siin. Toisaalta peruskouluissa on monia muitakin toimintatapoja, joita ei ohjata valta-
kunnallisesti yhtendisilla saadoksilla tai ohjeilla, ja joissa toimintakulttuuri poikkeaa
peruskoulusta toiseen.

Aluehallintovirasto toteaa selvitysten perusteella, ettd Sinetan koulun toiminta ruoka-
rukousten jarjestdmisessa on ollut asiallista ja k&ytannoistd on sovittu yhteistyossa
oppilaiden huoltajien kanssa. Oikeus ilmoittaa ruokarukouksiin osallistumattomuudes-
ta on varattu Opetushallituksen ohjeen mukaisesti kaikille perheille, myds evankelis-
juterilaiseen kirkkoon kuuluvien fasten huoltajille.

Asiassa saadun selvityksen mukaan ketdan ei ole vastoin huoltajan ilmoitusta pako-
tettu ruokarukouksiin eikd Sinetdn koulun menettelyd voida pitdd uskonnonvapautta
koskevan perusoikeuden (PL 11 §) vastaisena. Nailld perusteilla ruokarukouksia ei
voida pitaa kiellettyna eiké aluehallintovirasto voi kieltda niiden jarjestamista.

Toimenpiteet

Edella selostettu huomioon ottaen asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin kuin
siihen, ettd aluehallintovirasto kehottaa Sinetan koulun rehtoria huolehtimaan siit&,
etté kaikki opettajat kohtelevat ruokarukoushetkié jarjestdesséan hienovaraisesti nii-
ta oppilaita, jotka eivat osallistu ruokarukouksiin, jotta ndma oppilaat eivat koe ole-
vansa eri asemassa muihin oppilaisiin verrattuna.

Lisétiedot paatdksesta

Asianosaisille lisdtietoja paatéksestd antaa sivistystoimentarkastaja Elisa Suutala,
Lapin aluehallintovirasto, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vastuualue, PL 8002,
96101 Rovaniemi, puh. 040 578 0262, séhkdposti elisa.suutala@avi.fi.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei hallintolainkayttdlain (586/96) 4 ja 5 §:n nojalla saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Ylitarkastaja Keijo N%attiia

Sivistystoimentarkastaja Elisa Suutala
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