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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynts 16.10.2009 Dnro 3155/4/09

SELVITYS- JALAUSUNTOPYYNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN KANTELUA

Jouni Luukkainen on toimittanut eduskunnan oikeusasiamiehelle
20.8.2009 paivatyn kantelun, jossa han on arvostellut Puolustusvoimien
kirkollista ty6ta koskevaa lainsaadantéa ja Puolustusvoimien omaa hal-
linnollista ohjeistoa. Luukkainen on katsonut perustuslain yhdenvertai-
suussaannoksen edellyttavan, ettéd myss kirkkoon kuuluvilla tulee olia
oikeus valita kirkoliisten oppituntien sijasta elaméankatsomuksen opiske-
luun osallistuminen.

Luukkainen on kertonut muun ohella myé&s kenttarovastin kanssa
5.6.2009 kéymastaan puhelinkeskustelusta. Kenttarovastin iimoituksen
mukaan myos kirkkoon kuuluvilla on kaytannéssa mahdollisuus kieltay-
tya kirkollisesta opetuksesta. Luukkainen tiedustelee, miksi tata kaytan-
toa ei ole tehty viralliseksi ja kaikkien tiettavaksi juuri uusitussa Yleises-
sa palvelusohjesdanndssa. Jopa Luukkaisen aiemman kantelun joh-
dosta apulaisoikeusasiamiehelle annetussa lausunnossa oli vaietty sii-
ta, etta kirkkoon kuuluva voi kieltaytys kirkollisista oppitunneista, jos
han vain saa tastd mahdoliisuudesta tiedon.

Luukkaisen mukaan sotilaspapit ovat soveltumattomia eldmankatso-
mustiedon ja kaatuneiden huolion opettamiseen ja henkisen tuen an-
tamiseen kuolemantapauksen yhteydessa. Luukkaisen mielests on pe-
rustuslain yhdenvertaisuussaannéksen vastaista, etts ei-kirkolliseen
kansalaiskasvatukseen liittyvia tehtavia maaratasn sotilaspappien teh-
tavaksi.

Luukkainen pitda epaasiallisena myds sité, etta kirkkoon kuulumattomil-
le vainajille jarjestetaan kirkollisia siunaustilaisuuksia ilman kirjallista lu-
paa tai suostumusta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt perustuslain 111 §:n 1
momentin nojalla Paaesikuntaa hankkimaan tarvittavan selvityksen ja
antamaan oman lausuntonsa Luukkaisen kantelun tutkimiseksi.

Paaesikunnan lausunto valmisteliaan oikeudeliisella osastolla. Oikeu-
dellinen osasto pyytas Paaesikunnan henkildstéosastoa antamaan
oman lausuntonsa asian johdosta. Samassa yhteydessd on mahdolii-
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suus kommentoida Luukkaisen antamaa vastinetta Paaesikunnan lau-
suntoon AF12915/24.6.2009. Lausunto pyydetéan toimittamaan P&s-
esikunnan oikeudelliselle osastolle perjantaihin 20.11.2009 mennes-
sa. Asiakirja pyydetaan liittamaan PVAH-asiaan 3721/2008.
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Paaesikunnan henkildstéosaston lausunto Jouni Luukkaisen kanteluun
uskonnonvapaudesta on liitetiedostossa.
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PAAESIKUNNAN HENKILOSTOOSASTON LAUSUNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN
KANTELUA USKONNONVAPAUDESTA

Lausuntonaan eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyyntéon (16.10.2009
Dnro 3155/4/09) paaesikunnan henkildstoosasto toteaa seuraavaa:

Kirkollinen tyo ja uskonnonvapaus

Nykyinen uskonnonvapauslaki tuli voimaan 1.8.2003. Uskonnonvapaus on perustuslain mukai-
nen perusoikeus. Siihen kuuluu oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista va-
kaumus sekéa oikeus kuulua tai olia kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uskonnonvapa-
uslain taustalila on ajatus positiivisesta uskonnonvapaudesta. Siind uskonto ymmarretaan paitsi
yksilon valinnaksi my6s yhteisén perinteen osaksi. Valtion tehtavana on turvata uskonnonvapa-
us ja luoda edellytykset sen toteutumiselle.

Joukko-osaston komentajalla on vastuu huolehtia joukon henkisesta hyvinvoinnista. Puolustus-
voimien kirkollinen tyo tukee tassa komentajaa sekéa pyrkii tukemaan kaikkia puolustusvoimissa
palvelevia hengellisissa, eettisissa ja elamankatsomukseliisissa asioissa.

Kirkollisen ty6n toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen sisaltyvéat oikeudet ja
vapaudet. Se korostaa oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutia seka pyrkii
tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai vakaumuksesta riippumat-
ta.

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus seka jokaiselle turvataan oman uskonnon har-
joittamisen oikeus. Ketdan ei aseteta uskonnollisen tai muun vakaumuksen takia eriarvoiseen
asemaan.

Kirkolliset tilaisuudet ja oppitunnit ovat palvelusta evankeiis-luterilaiseen ja ortodoksiseen kirk-
koon kuuluville varusmiehille. Kirkollisiin tilaisuuksiin ja hartauksiin voivat osallistua kaikki va-
rusmiehet uskontokunnasta riippumatta. Palvelukseen kuuluvat Kirkolliset tilaisuudet on merkit-
tava viikko- ja péivaohjelmiin. Jos varusmies vakaumuksensa vuoksi tai omatunnonsyista ei
osalliistu kirkollisiin tilaisuuksiin, on perusyksikon paallikks velvollinen jarjestamaan hanelle oh-
jattua elamankatsomustiedon tai etiilkan opiskelua. Kaikki varusmiehet osallistuvat sille oppitun-
nille, jolla sotilaspappi selvittéda kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisen
periaatteet, sotilaspapin osuuden varuskunnan henkildstdtuen kokonaisuudessa seka sen, mi-
ten hanet tavoittaa henkilokohtaisen avun saamiseksi.

Joukko-osastoissa pidettavat tilaisuudet toteutetaan Yieisen palvelusohjesdannon ja hallinnol-
listen maaraysten mukaisesti.

Patevyys eldmankatsomustiedon opettamiseen

Perusopetuslain (628/1998) 13 §:n mukaan patevana elamankatsomustiedon opetiajana voi
toimia opettaja uskontokunnasta riippumatta.

Elaménkatsomustiedon opetus ei ole sitoutunut mihinkaan katsomukseen. Sitoutumattomuus ai
kuitenkaan merkitse, ettei opettajalla saisi olia asioista mielipiteita.

Opetustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998, muutos
693/2003) saadetadn uskontoa opettavan henkiién aineenhallintavaatimuksista siten, ett3 opet-
tajalta vaaditaan korkeakouluopinnot opetettavassa uskonnossa (evankelis-luterilainen ja orto-

doksinen uskonto) sekd muiden uskontojen kohdalla asianomaisessa uskonnossa suoritetut
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korkeakouluopinnot tai muulla tavoin hankitut riittavat tiedot ja asianomaisen uskonnon tunte-
mus.

Sotilaspapit ovat ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita ja tuntevat hyvin puolustusvoimi-
en organisaation. Kirkollisen alan henkiloston koulutus ja ammattitaito antavat hyvan {ahtokoh-
dan eldmankatsomustiedon ja kaatuneiden huollon opettamiseen sekd henkisen tuen antami-
seen erityisesti elaman ja kuoleman kysymyksissa.

Kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaaminen
Kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaamista siatelee kirkkojarjestyksen 2 iuvun 238§.

Valtioneuvoston oikeuskansleri (Oka) ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies (EAOQA) ovat kiin-
nittaneet huomiota (11.3.2004 ja 24.5.2006) Kirkkojarjestyksen 2 luvun 23 §:n tulkintaan.

Kirkkojarjestyksen 2 luvun 23 §:n I&htdkohtana on, ettd kirkkoon kuulumatonkin voidaan siunata
hautaan. Kaikkiin tapauksiin yleisesti ulottuvaa ennakollista suhtautumistapaa kieltaytya siu-
naamasta hautaan kirkkoon kuulumatonta ei siten voida pitda saanndksen tarkoituksen mukai-
sena. S&annos on rakennettu niin, etta ensin suoritetaan tapauskohtainen harkinta ja naytén
arviointi hautaan siunaamisen edellytyksista pitden ohjenucrana sdanndksen loppuosassa mai-
nittuja seikkoja, ja vasta sitten paatetaan kussakin tapauksessa erikseen siunaamiseen ryhty-
misesta tai ryhtymattad jattamisesta esiintulleiden asianhaarojen pohjalta. (Oka 43/1/04).

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa, etté kirkkoon kuulumattoman vainajan kirkollinen hau-
taaminen ei ole ristiriidassa hautaustoimilain tai rikoslain kanssa. Han myo0s toteaa, ettd vainaja
ei ole perusoikeuksien subjekti, jolia olisi perustuslain 11 §:n takaama uskonnon ja omantunnon
vapaus, vaan etta "hanen ruumiinsa saattaa joutua uskonnollisen toimituksen kohteeksi”. Niin
olien kirkollinen hautaan siunaaminen ei riko perustuslain 11 §:42 vastaan.

Piispainkokous on KL 21 iuvun 2 §:n nojalla antanut 9.9.2009 menettelytapaohjeen:

"Kirkkoon kuulumaton henkii¢ voidaan siunata hautaan, jos omaiset tai muut vainajan hautauk-
sesta huolehtivat henkilt sitd pyytavat. Siunausta ei kuitenkaan toimiteta, jos vainaja on sel-
vasti iimaissut tahtovansa toisin tai jos pappi sielunhoidollisessa keskustelussa tai muulla tavoin
saamansa kasityksen nojalla katsoo, ettei kirkolliseen hautaan siunaamiseen ole riittavis perus-
teita.” '

Pelkastaan se, etta vainaja ei kuulu kirkkoon, ei osoita, ettd hautaan siunaaminen olisi hanen
tahtonsa vastaista. Koska saannoksen mukaan kirkkoon kuulumaton voidaan siunata hautaan,
el pappi voi tehda kaikkia kirkkoon kuulumattomia koskevaa ennakollista paatosta olla siunaa-
matta. Papin tulee keskustella kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaamista pyytavien kanssa
ja arvioida tilanteet tapauskohtaisesti.

Siunaavan papin on varmistettava kirkkoherralta, etta siunauspaatosta tehtdessa noudatetaan
Kirkkojarjestysta ja seurakunnan yhteisia periaatteita.

Puolustusvoimien kirkollista ty6ta koskevassa lainsdadannssss ja puolustusvoimien omassa
hallinnollisessa ohjeistuksessa ei ole havaittu ongelmia Jouni Luukkaisen kanteluun liittyvissa
asiakokonaisuuksissa.



