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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN KANTELUA

1. KANTELU

Jouni Luukkainen on toimittanut eduskunnan oikeusasiamiehelle
20.8.2009 paivatyn kantelun, jossa han on arvostellut puolustusvoimien
Kirkollista ty6ta koskevaa lainsdadantéa ja puolustusvoimien omaa hal-
linnollista ohjeistoa. Luukkainen on katsonut perustuslain yhdenvertai-
suussdannoksen edellyttavan, ettd myds kirkkoon kuuluvilla tulee olia
oikeus valita kirkollisten oppituntien sijasta elamankatsomuksen opis-
Keluun osallistuminen.

Luukkainen on kertonut muun ohella my6s kenttarovastin kanssa
5.6.2009 kaymastdan pubhelinkeskustelusta. Luukkainen on kertonut,
ettd kenttadrovastin ilmoituksen mukaan myés kirkkoon kuuluvilla on
kaytanndssa mahdollisuus kieltaytya kirkollisesta opetuksesta. Luuk-
kainen tiedustelee, miksi t&ta kaytantda ei ole tehty viralliseksi ja kaik-
kien tiettavaksi juuri uusitussa Yleisessa palvelusohjesdanndssa. Jopa
Luukkaisen aiemman kantelun johdosta apulaisoikeusasiamiehelle an-
netussa lausunnossa oli Luukkaisen mukaan vaiettu siita, etta kirkkoon
kuuluva voi Kieltaytya kirkollisista oppitunneista, jos han vain saa tasta
mahdoliisuudesta tiedon.

Luukkaisen mukaan sotilaspapit ovat soveltumattomia elamankatso-
mustiedon ja kaatuneiden huolion opettamiseen ja henkisen tuen an-
tamiseen kuolemantapauksen yhteydessa. Luukkaisen mielesta on pe-
rustusiain yhdenvertaisuussaanndksen vastaista, ettd ei-kirkolliseen
kansalaiskasvatukseen liittyvid tehtavia maarataan sotilaspappien teh-
tavaksi.

Luukkainen pitaa epaasiallisena myods sité, ettd kirkkoon kuulumatto-
milie vainajilie jarjestetdan kirkollisia siunaustilaisuuksia ilman kirjallista
lupaa tal suostumusta.
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2. SELVITYSPYYNTO

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt perustuslain 111 §:n 1
momentin nojalla paaesikuntaa hankkimaan tarvittavan selvityksen ja
antamaan oman lausuntonsa Luukkaisen kantelun tutkimiseksi.

3. SELVITYS

Padesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudellisella osastolla. P3a-
esikunnan henkilostdosasto on antanut asian johdosta lausunnon.
Henkildstdosastolle on annettu mahdollisuus kommentoida samassa
yhteydessd Luukkaisen antamaa vastinetta pasesikunnan antamaan
lausuntoon 24.6.2009, AF12915.

3.1 Piddesikunnan henkiiéstéosaston lausunto 27.11.2009 AF25591
Lausunto kokonaisuudessaan on taman lausunnon liitteens.
Kirkollinen ty6 ja uskonnonvapaus

P&&esikunnan henkildstéosaston lausunnossa on todettu kirkollisesta
tyGsta ja uskonnonvapaudesta, ettd uskonnonvapaus on perustusiain
mukainen perusoikeus. Siihen kuuluu oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus iimaista vakaumus seké oikeus kuulua tai olla kuuiu-
matta uskonnoliiseen yhdyskuntaan. Uskonnonvapauslain taustalla on
ajatus positiivisesta uskonnonvapaudesta. Siing uskonto ymmarretaan
paitsi yksilén vaiinnaksi my&s yhteison perinteen osaksi. Valtion tehts-
vana on turvata uskonnonvapaus ja luoda edellytykset sen toteutumi-
selle.

Joukko-osaston komentajalla on vastuu huolehtia joukon henkisests
hyvinvoinnista. Puolustusvoimien kirkollinen tys tukee tdssa komenta-
jaa seka pyrkii tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia hengel-
lisiss&, eettisissa ja elamankatsomuksellisissa asioissa.

Kirkollisen tyon toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen
sisaltyvat oikeudet ja vapaudet. Se korostaa oikeudenmukaisuutta, yh-
denvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta seka pyrkii tukemaan kaikkia puo-
lustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai vakaumuksesta riippu-
matta.

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus seké jokaiselle turva-
taan oman uskonnon harjoittamisen oikeus. Ketdan ei aseteta uskon-
nollisen tai muun vakaumuksen takia eriarvoiseen asemaan.

Kirkolliset tilaisuudet ja oppitunnit ovat palvelusta evankelis-
luterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon kuuluville varusmiehilie. Kirkolli-
siin tilaisuuksiin ja hartauksiin voivat osallistua kaikki varusmiehet us-
kontokunnasta riippumatta. Palvelukseen kuuluvat kirkolliset tilaisuudst
on merkittava viikko- ja paivaohjelmiin. Jos varusmies vakaumuksensa
vuoksi tai omantunnon syista ei osallistu kirkollisiin tilaisuuksiin, on pe-
rusyksikon paaliikko velvollinen jariestamaan hanelle ohjattua elaman-
katsomustiedon tai efiikan opiskelua. Kaikki varusmiehet osallistuvat
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sille oppitunnille, jolla sotilaspappi selvittaa kirkolliseen opetukseen ja
kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisen periaatteet, sotilaspapin osuuden
varuskunnan henkilostétuen kokonaisuudessa seké sen, miten hanet
tavoittaa henkildkohtaisen avun saamiseksi.

Joukko-osastoissa pidettavat tilaisuudet toteutetaan Yieisen palve-
lusohjesdaannon ja hallinnollisten maaraysten mukaisesti.

Patevyys elamankatsomustiedon opettamiseen

Lausunnossa on todettu patevyydesta elamankatsomustiedon opetta-
miseen, ettd patevand eldmaéankatsomustiedon opettajana voi toimia
opettaja uskontokunnasta riippumatta. Elaménkatsomustiedon opetus
ei ole sitoutunut mihinkdan katsomukseen. Sitoutumattomuus ei kui-
tenkaan merkitse, ettei opettajalla saisi olla asioista mielipiteita.

Sotilaspapit ovat ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittaneita ja tunte-
vat hyvin puolustusvoimien organisaation. Kirkollisen alan henkiidston
koulutus ja ammattitaito antavat hyvan lahtékohdan elamankatsomus-
tiedon ja kaatuneiden huollon opettamiseen sekd henkisen tuen anta-
miseen erityisesti eldman ja kuoleman kysymyksissa.

Kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaaminen

Lausunnossa on todettu kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaami-
sesta, eftd kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaamisesta sdatelee
kirkkojarjestyksen 2 luvun 23 §. Valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies ovat kiinnittaneet huomiota (11.3.2004 ja
24.5.2006) kirkkojarjestyksen 2 luvun 23 §:n tulkintaan.

Kirkkojarjestyksen 2 luvun 23 §:n Idhtdkohtana on, etta kirkkoon kuu-
lumatonkin voidaan siunata hautaan. Kaikkiin tapauksiin yleisesti ulot-
tuvaa ennakollista suhtautumistapaa kieltdytyd siunaamasta hautaan
kirkkoon kuulumatonta ei siten voida pitdd sdanndksen tarkoituksen
mukaisena. S&annds on rakennettu niin, ettd ensin suoritetaan tapaus-
kohtainen harkinta ja naytdn arviointi hautaan siunaamisen edellytyk-
sistd pitden ohjenuorana sadanndksen loppuosassa mainittuja seikkoja
ja vasta sitten paatetaan kussakin tapauksessa erikseen siunaamiseen
ryhtymisesta tai ryhtymatta jattamisestd esiin tulleiden asianhaarojen
pohjalta (Oka 43/1/04).

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa, ettd kirkkoon kuulumatioman
vainajan kirkollinen hautaaminen ei ole ristiriidassa hautaustoimilain tai
rikoslain kanssa. Han myds toteaa, ettd vainaja ei ole perusoikeuksien
subjekti, jolla olisi perustuslain 11 §:n takaama uskonnon ja omantun-
non vapaus, vaan "hanen ruumiinsa saattaa joutua uskonnollisen toimi-
tuksen kohteeksi”. Nain ollen kirkollinen hautaan siunaaminen ei riko
perustuslain 11 §:43 vastaan.

Piispainkckous on kirkkolain 21 luvun 2 §n nojalla antanut 9.9.2009
menettelytapaohjeen:

Kirkkoon kuulumaton henkilé voidaan siunata hautaan, jos omaiset tai
muut vainajan hautauksesta huolehtivat henkilot sitd pyytavat. Siuna-
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usta ei kuitenkaan toimiteta, jos vainaja on selvasti ilmaissut tahtovan-
sa toisin tai jos pappi sielunhoidollisessa keskustelussa tai muulla ta-
voin saamansa kasityksen nojalla katsoo, ettei kirkolliseen hautaan
siunaamiseen ole riittavia perusteita.

Pelkastaan se, etta vainaja ei kuulu kirkkoon, ei osoita, ettd hautaan
siunaaminen olisi hanen tahtonsa vastaista. Koska sdannéksen mu-
kaan kirkkoon kuulumaton voidaan siunata hautaan, ei pappi voi tehda
kaikkia kirkkoon kuulumattomia koskevaa ennakollista paatostad olia
siunaamatta. Papin tulee keskustella kirkkoon kuulumattoman hautzan
siunaamista pyytavien kanssa ja arvioida tilanteet tapauskohtaisesti.

Siunaavan papin on varmistettava kirkkoherralta, etta siunauspaatssta
tehtdessa noudatetaan kirkkojarjestysta ja seurakunnan yhteisia peri-
aatteita.

Paaesikunnan henkildstdosaston lausunnon mukaan puolustusvoimien
kirkollista tyotd koskevassa lainsdadannéssd ja puolustusvoimien
omassa hallinnollisessa ohjeistuksessa ei ole havaittu ongelmia Jouni
Luukkaisen kanteluun liittyvissa asiakokonaisuuksissa.

4. OIKEUSOHJEET

Suomen perustuslaki (731/1999) 11 §

Uskonnonvapauslaki (453/2003) 1 ja 2 §

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) 56 §

Kirkkolaki (1054/1993) 17 luku, 21 luku 2 §

Laki ortodoksisesta kirkosta (521/1969) 8 luku

Kirkkojarjestys (1055/1991) 2 luku 23 §

Hautaustoimilaki (457/2003) 2 §

Yleinen palvelusohjesdantd (YLPALVO) 2009:

Luku 3 Palvelusmé&araykset, kohta 3.5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
Luku 4 Palvelus joukko-csastossa, kohta 4.5 Pappi ym.

Luku 9 Sotilaalliset tilaisuudet, kohta 9.3 Jumalanpalvelukset, kohta 9.4
Hautajaiset

PEKIRK-0OS PAK 02:01 Varusmiesten yleinen kirkollinen opetus

PVHSM KIRKOLLINEN ALA 018 - PEHENKQOS Osallistuminen kirkoiii-
seen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin

PEKOUL-OS PAK 01:05.01.02 Varusmiehille yhteisesti koulutettavat
asiat
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5. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Paaesikunta viittaa Paaesikunnan henkildstdosaston lausuntoon ja to-
teaa, ettd Suomen perustuslaki (731/1999) turvaa ihmisarvon louk-
kaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistad oikeu-
denmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain lisdksi myds uskonnon-
vapauslaissa (453/2003) on sdanndkset yksilon uskonnon ja omantun-
nonvapauden turvaamisesta. Uuden asevelvollisuusiain (1438/2007)
56 §:ss& on sdannodkset syrjinnan kiellosta, jonka mukaan asevelvolii-
suuslakiin perustuvaa asevelvollisuutta taytantoén pantaessa ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan ian, alkupe-
ran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden, sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
I66n liittyvan syyn perusteella. Yieisen palvelusohjesdannén (YLPAL-
VO) 2009 luvussa 3, kohdassa 3.5 on tasa-arvosta ja yhdenvertaisuu-
desta vastaavanlaiset ohjesdannotkset. Silta osin kuin henkildstdosas-
ton lausunnossa on viitattu perusopetuslakiin (628/1998) ja opetustoi-
men henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista annettuun asetukseen
(986/1998, muutos 693/2003), katsotaan kuitenkin, ettei kyseisilia
s&annoksilla ole soveltamisalansa vuoksi vaikutusta kantelun kohteena
olevassa asiassa.

Kirkollista opetusta ja kirkollisia tilaisuuksia koskevan paaesikunnan
kirkollisen osaston haliinnollisen ohjeen mukaan (PEKIRK-OS PAK
01:02 sekéa PVHSM Kirkollinen ala 018 - PEHENKOQOS Osallistuminen
kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin) puolustusvoimien kir-
kollinen tyd pyrkii tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia hen-
gellisissg, eettisissa ja elamankatsomukseliisissa asioissa. Kirkolliinen
opetus kuuluu puolustusvoimien kansalaiskasvatuksen piiriin, josta
paaesikunnan koulutusosasto on antanut hallinnollisen ohjeen (PE-
KOUL-OS PAK A 01:05.01.02 Varusmiehille yhteisesti koulutettavat
asiat).

Kaikki varusmiehet voivat ohjeiston mukaan osallistua kirkollisille oppi-
tunneille ja kirkollisiin tilaisuuksiin seka ottaa luottamukseliisesti yhteyt-
ta sotilaspappiin kaikissa elamantilanteissa. Kaikki varusmiehet osallis-
tuvat ensimmaiselle kirkoliiselle oppitunnille, jossa sotilaspappi selvittza
kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin osaliistumisen periaat-
teet ja sotilaspapin osuuden varuskunnan mielenterveystydssa. Kaikki
varusmiehet osallistuvat myds papin pitamille terveys- ja tapakasvatuk-
sen oppitunneilie. Muusta palvelusiuonteisesti jarjestetysta kirkollisesta
tyosta voivat muut kuin evankelis-luterilaiseen ja ortodoksiseen kirk-
koon kuuluvat varusmiehet pyytaa vapautusta henkilokohtaisesti tai kir-
jallisesti yksikkénséa péaallikoita. Kirkollisille oppitunneilie ja kirkollisiin ti-
laisuuksiin osallistumisesta vapautetuilie varusmiehilie jarjestetaan nii-
den ajaksi yksikossa elamankatsomuksellista opetusta.

Sotilaspapit ovat ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita ja ovat
kirkollisen alan koulutuksensa ja ammattitaitonsa perusteelia patevia
myo&s elamankatsomustiedon opettamiseen. Lainsdadantd ei aseta ra-
joituksia elamankatsomustiedon opetuksen antajan uskontokuntiin kuu-
lumiselie.
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Kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaamisesta on saannékset kirkko-
jarjestyksen (1055/1991 v.1993) 2 luvun 23 §:ssd. Saannsksen mu-
kaan kirkkoon kuulumaton voidaan siunata hautaan, jos omaiset tai
muut vainajan hautauksesta huolehtivat henkilét sita pyytavat. Siuna-
usta ei kuitenkaan toimiteta, jos vainaja on selvasti iimaissut tahtovan-
sa toisin tai jos pappi sielunhoidollisessa keskustelussa tai muulla ta-
voin saamansa kasityksen nojalia katsoo. ettei kirkolliseen hautaan
siunaamiseen ole riittavia perusteita.

Hautaustoimilain (457/2003) 2 §:ss& on lahtdkohtaisesti vastaavat
saanndkset hautaamisesta. Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuh-
kaamisessa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE204/2002 vp) yleisperustelui-
den mukaan hautaamisessa on otettava huomioon vainajan eldessgan
esittamat toivomukset ja muiston kunnioittamiseen littyvat pieteet-
tinakdkohdat, vainajalle laheisten ihmisten tunteet seks yleensakin ih-
misten peruskasitys siita, miten kuolemaan, vainajiin ja hautaamiseen
tulee suhtautua. Kulttuurissamme edellytetasn arvokasta ja kunnioitta-
vaa suhtautumista kaikkeen, mika liittyy vainajiin ja hautaamiseen.
Koska hautaamiseen liittyy useimmiten my&s uskonnollinen nakékul-
ma, uskonnon ja omantunnon vapautta koskevilla perus- ja ihmisoike-
ussaannoksilla on tarkea merkitys hautaustoimen jarjestamisessa.

Yieisen palvelusohjesaannsn (YLPALVO) 2009 luvussa 9 koskien soti-
laallisia tilaisuuksia on hautajaisten jarjestamisesta puolustusvoimissa
ohjesaénnét kohdassa 9.4. Hautajaiset voidaan jarjestaa siviilihautajai-
sina tai hautajaisina sotilaallisin kunnianosoituksin. Hautajaisjarjestelyt
riippuvat vainajan iimaisemasta tahdosta, omaisten toiveista, uskonto-
tai kirkkokunnasta, hautaustavasta ja paikallisista olosuhteista. Puolus-
tusvoimien palveluksessa kuolleelle sotilaalle voidaan jarjestad hauts-
jaiset sotilaallisin kunnianosoituksin. Sotilaallisten kunnianosoitusten
jarjestamiseen tarvitaan vainajan lahimpien omaisten pyyntd tai suos-
tumus.

Valtioneuvoston oikeuskansleri (OKa) ja eduskunnan oikeusasiamies
(EOA) ovat antaneet kirkkoon kuulumattomien hautaan siunaamisesta
ja kirkkojarjestyksen 2 luvun 23 §:n tulkinnasta ratkaisuja (Oka 43/1/04,
EOA 1473/4/06).

Paaesikunta toteaa, ettd puolustusvoimien kirkollisen tyon toteuttami-
sessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen sisaltyvat oikeudet ja va-
paudet. Kirkollinen ty¢ korostaa oikeudenmukaisuutta ja tasa-
arvoisuutta pyrkien tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia us-
kontokunnasta tai vakaumuksesta riippumatta Suomen perustusiain ja
uskonnonvapausiain sekd puolustusvoimien oman ohjeiston sovelta-
miskaytanndn mukaisesti.

Pazesikunta katsoo edelld mainituilia perusteilla, ettei kantelussa tar-
koitetussa asiassa ole menetelty lainvastaisesti tai muutoin virheeliises-
ti.
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Paaesikunta on ottanut lausunnossaan huomioon Jouni Luukkaisen

20.8.2009 antaman vastineen paaesikunnan 24.6.2009 antamaan lau-
suntoon AF12915 seké& 23.11.2009 paivatyn korjauskirjoituksen.

Paaesikunnan paallikks
Kenraaliluutnantti . Markku Koli
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Paaesikunnan henkildstdosaston lausunto 27.11 2009, AF25591
Yleinen palvelusohjes&ants (YLPALVO) 2009 luku 3, kohta 3.5, iuku 4,
kohta 4.5, luku 9, kohta 9.4
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