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Oikeudellinen osasto

\. 3721/69.05.01/2008
Helsinki AY4.06.2009 AF12915

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Apulaisoikeusasiamies
00102 Eduskunta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyyntd 24.3.2009 Dnro 566/4/09

PAAESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN JOUNI LUUKKAISEN KANTELUA

1. KANTELU

Jouni Luukkainen on toimittanut eduskunnan oikeusasiamiehelie 14. -
24.2.2009 paivatyt kirjoitukset, joissa han on arvostellut Puolustusvoi-
mien menettelya velvoitettaessa sotilashenkiloita osallistumaan uskon-
nollisiin tilaisuuksiin. Luukkaisen mielesta Yleisen palvelusohjesaannon
uskonnollisiin tilaisuuksiin osallistumista koskevat maaraykset ovat pe-
rustuslain 11 §:n vastaisia.

2. SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTO

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on perustuslain 111 §:n 1 momen-
tin nojalla pyytanyt Padesikuntaa toimittamaan tarvittavan selvityksen
ja antamaan oman lausuntonsa Luukkaisen kantelun tutkimiseksi. Lau-
sunnossa on pyydetty erikseen arvioimaan, tuleeko kaikkia Puolustus-
voimien kirkollisen tydn muotoja (kirkollinen opetus ja kirkolliset tilai-
suudet ym.) pitaa perustuslaissa tarkoitettuna uskonnon harjoittamise-
na.

Paadesikuntaa on samalla pyydetty tdydentamaan aiemman kantelun
(dnro 2878/4/08) johdosta 5.11.2008 antamaansa lausuntoa AE21857
siltd osin kuin lausunnossa ei ole erikseen arvioitu, tuleeko kaikkia puo-
lustusvoimien kirkollisen tyon muotoja (kirkollinen opetus ja kirkolliset ti-
laisuudet ym.) pitdd perustuslaissa tarkoitettuna uskonnon harjoittami-
sena.

3. LAUSUNTO

Paaesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudellisella osastolla. Paa-
esikunnan henkilostoosasto on antanut lausunnon (liitteena) asian joh-
dosta.

Paaesikunnan henkilostoosaston lausunnossa katsotaan mm., etta
joukko-osaston komentajalla on vastuu huolehtia joukon henkisesta
hyvinvoinnista. Puolustusvoimien kirkollinen tyo tukee tassa komenta-
jaa seka muuten pyrkii tukemaan kaikkia Puolustusvoimissa palvelevia
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hengellisissa, eettisissa ja elamankatsomuksellisissa asioissa. Sotilas-

papit tarjoavat joukko-osastoissa hengellisen tuen lisaksi henkista tu-
kea sita tarvitseville.

Luukkainen on katsonut, etta velvollisuus osallistua uskonnon harjoit-
tamiseen ilmenee muun muassa Yleisen palvelusohjesdannén (2002)
kohdista 454 ja 493. Kohdissa todetaan, etta evankelisiuterilaiseen tai
ortodoksiseen kirkkoon kuulumattomilla on oikeus osallistua paraati-
katselmukseen kuuluvaan kenttahartauteen, jumalanpalveluksiin ja
hartaustilaisuuksiin. Mikali he eivat voi osallistua edelld mainittuihin ti-
laisuuksiin vakaumuksensa vuoksi, heille jarjestetaan tai pyritaan jar-
jestamaan muuta ohjelmaa.

Paaesikunta toteaa, ettad vuodelta 2002 olleen Yleisen Palvelusohje-
saannon sisalto oli joiltakin osin vanhentunutta. Taman, ja asevelvolii-
suuslain 129 §:n siirtymasaanndksen vuoksi ohjes&anté on jaljempana
kerrotusti uudistettu kokonaan. On selvaa, ettd vanhan ohjes&annon
kohtia ei silta osin ole tullut soveltaa, kun ne mahdollisesti ovat olleet
ristiridassa voimassaolevan lainsdadannon kanssa.

Uudessa Yleisessa Palvelusohjesdanndssa (2009) kenttéhartauteen
osallistumisoikeutta ja poisjad@mismahdollisuutta on kasitelty kohdassa
415. Sotilasvakuutusta ja siihen liittyvaa valinnanmahdollisuutta on ka-
sitelty kohdassa 443. Jumalanpalveluksia ja hartaustilaisuuksia on ka-
sitelty kohdissa 446 - 498. Erityisesti kohdassa 447 todetaan, etta
evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuulumattomilia soti-
lailla on oikeus osallistua jumalanpalveluksiin ja hartaustilaisuuksiin.
Niille, jotka eivat vakaumuksensa vuoksi osallistu jumalanpalveluksiin
ja hartaustilaisuuksiin, on jarjestettdava ohjattua elamankatsomustietoon
tai etiikkaan liittyvaa ohjelmaa. Kohdan 448 mukaan palveluksen salli-
essa eri uskontokuntiin kuuluville jarjestetdan mahdollisuus oman us-
kontonsa harjoittamiseen. Uskonnollisia erityiskysymyksié on tarken-
nettu liitteessa 10.

Kirkkoon kuulumattomilla on Yleisen palvelusohjesdaannon mukaan oi-
keus osallistua kyseisiin tilaisuuksiin. Heille annetaan siis halutessaan
mahdollisuus osallistumiseen. Kirkollisiin tilaisuuksiin ja hartauksiin voi-
vat osallistua kaikki varusmiehet uskontokunnasta riippumatta. Kysy-
myksessa on mahdollisuus, ei pakko (poiketen siitd mita Luukkainen
on kantelunsa sivulla 4 esittanyt).

Paaesikunnan henkildstdosaston lausunnossa todetaan, etta niille, jot-
ka eivat vakaumuksensa vuoksi tai omantunnon syista osallistu kirkolfi-
siin tilaisuuksiin, jarjestetaan ohjattua elamankatsomustietoon tai etiik-
kaan liittyvaé ohjelmaa. Palveluksessa asevelvoliisille tarjotaan vakio-
muotoisesti kaskynantojen (vast.) yhteydessa mahdollisuutta tai vaih-
toehtoa ilmoittaa esteellisyytensé osallistua kirkollisiin tilaisuuksiin. Ke-
taan ei kasketd vasten tahtoaan. Tama koskee myds kantahenkildkun-
taa ja kirkkoon kuuluvia.

Suomen perustuslain 11 §:n (731/1999) mukaan jokaisella on uskon-
non ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen si-
saltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakau-
mus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti us-
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konnon harjoittamiseen. Uskonnon harjoittamisella tarkoitetaan uskon-
nonvapauslain hallituksen esityksen (HE 170/2002) mukaan esimerkik-
si hartauksia, jumalanpalveluksia ja ns. tunnustuksellista uskonnonope-
tusta. Edelleen perustuslain 6 §:n 2 momentissa on kielto asettaa ke-
taan ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan mm. uskonnon tai
vakaumuksen perusteella. Asevelvollisuuslain 56 §:ss3 (syrjintékielto)
todetaan seuraava: "Tahan lakiin perustuvaa asevelvollisuutta taytan-
toon pantaessa ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolen, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.”

Suomen perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen
on velvollinen osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan
sen mukaan kuin laissa saadetdan. Oikeudesta saada vakaumuksen
perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen saadetaan siviilipalveluslaissa (1446/2007) ja Jehovan todistajien
vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eréissé tapauksissa
annetussa laissa (645/1985). Kirkollisen tyon asemasta puolustusvoi-
missa on saadetty kirkkolaissa (1054/1993, 6 luku 16 §, 19 luku 2 §, 20
luku 1 § ja 21 luku 1 §). Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1319/2007) 5 §:n 2 momentin mukaan puolustusvoimien
hengellista ty6ta johtaa ja valvoo kenttapiispa, jonka tehtavista saade-
taan edelld mainitusti myos kirkkolaissa. Tasavallan presidentin asetus
sotilas- ja palvelusarvoista (1490/2007) méaarittelee sotilaspapiston
asemaa.

Puolustusvoimissa jarjestetaan Yleisen palvelusohjesaannon mukaan
evankelis-luterilaisia ja ortodoksisia jumalanpalveluksia osana palve-
lusohjelmaa. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkko-
kuntaan kuulumattomilla henkil6illd on oikeus osallistua jumalanpalve-
luksiin ja hartaustilaisuuksiin. Mikali he eivat vakaumuksensa vuoksi
osallistu mainittuihin tilaisuuksiin, heille pyritdan jarjestamaan muuta
ohjelmaa. Eri uskontokuntiin kuuluville pyritaan jarjestamaan mahdolii-
suus oman uskontonsa harjoittamiseen (YLPALVO 2002 luku 11.3 Ju-
malanpalvelukset ja hartaustilaisuudet, kohdat 492 - 494, YLPALVO
2009, kohta 448 ja liite 10).

Paaesikunnan kirkollisen osaston hallinnollisen ohjeen mukaan Puolus-
tusvoimien kirkollinen tyd pyrkii tukemaan kaikkia Puolustusvoimissa
palvelevia hengellisissa, eettisissa ja elamankatsomuksellisissa asiois-
sa (PEKIRK-OS PAK 01:02 Osallistuminen kirkolliseen opetukseen ja
kirkollisiin tilaisuuksiin).

Kirkoliinen opetus kuuluu Puolustusvoimien kansalaiskasvatuksen pii-
riin, josta Paaesikunnan koulutusosasto on antanut hallinnollisen oh-
jeen (PEKOUL-OS PAK A 01:05.01.02 Varusmiehille yhteisesti koulu-
tettavat asiat).

Kaikki varusmiehet voivat osallistua kirkollisille oppitunneille ja kirkolii-
siin tilaisuuksiin seka ottaa luottamuksellisesti yhteytta sotilaspappiin
kaikissa elamantilanteissa. Kaikki varusmiehet osallistuvat ensimmai-
selle kirkolliselle oppitunnille, jossa sotilaspappi selvittda kirkolliseen
opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisen periaatteet ja soti-
laspapin osuuden varuskunnan mielenterveystydssa. Kaikki varusmie-
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het osallistuvat myos papin pitamille terveys- ja tapakasvatuksen oppi-
tunneille. Mainittua ensimmaista kirkollista oppituntia seka papin pita-
mia terveys- ja tapakasvatuksen oppitunteja ei sisaltd huomioon ottaen
voida paaesikunnan kasityksen mukaan pitaa perustuslaissa tarkoitet-
tuna uskonnon harjoittamisena. Muusta palvelusluonteisesti jarjestetys-
ta kirkollisesta tyosta voivat muut kuin evankelis-luterilaiseen kirkkoon
ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvat varusmiehet pyytaa vapautus-
ta henkildkohtaisesti tai kirjallisesti yksikkonsa paallikolta. Kirkollisille
oppitunneille ja kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisesta vapautetuille va-
rusmiehille jarjestetaan mainittujen tilaisuuksien ajaksi yksikossa ela-
mankatsomuksellista opiskelua.

Puolustusvoimien kirkollisen tyon toteuttamisessa otetaan huomioon
uskonnonvapauteen sisaltyvat oikeudet ja vapaudet. Kirkollinen tyo ko-
rostaa oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoisuutta pyrkien tukemaan
kaikkia Puolustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai vakaumuk-
sesta riippumattomuutta Suomen perustuslain (731/1999), uskonnon-
vapauslain (453/2003) ja asevelvollisuuslain (1438/2007) seka Puolus-
tusvoimien oman ohjeiston soveltamiskaytannon mukaisesti.

Paaesikunta katsoo, etta vedettaessa rajaa sille, miltd osin puolustus-
voimien kirkollinen tyd on perustuslaissa tarkoitettua uskonnonharjoit-
tamista, on asiaa sivuttu Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa
8.12.2000 (1566/4/98, 2129/4/98 ja 2718/4/99). Ratkaisussa (s.5) on
todettu mm., ettei pelkastdan se, ettd puhuja kayttaa tilaisuudessa joi-
takin uskonnollisvaritteisia sanoja ja sanontoja tai uskonnollisia kasittei-
ta tee tilaisuudesta uskonnonharjoittamista. Oikeusasiamies on mm.
todennut, etta uskonnollista alkuperaa olevat kasitteet kuuluvat luon-
nollisena osana yhteiseen kulttuuriperintodmme, ja myos puhujan sa-
nanvapautta ja uskonnonvapautta on kunnioitettava. Samassa ratkai-
sussa oikeusasiamies on todennut merkitysta olevan mm. silla, sisal-
tyyko tilaisuuteen uskonnon harjoittamiseen liittyvia elementteja, kuten
rukouksia tai virsia. Edelleen ratkaisusta on paateltavissa, etta merki-
tysta on myos silla, onko puhuja tarkoittanut puheensa hartauspuheek-
si, ja kayttaako han esimerkiksi liturgisia ilmaisuja. Paaesikunta katsoo,
ettei myoskaan se, ettd oppitunnin pitaja tai tilaisuuden puhuja on kou-
lutukseltaan pappi tai kuuluu kirkollisen toimialan henkilostoon, tee ti-
laisuudesta sindlldan uskonnon harjoittamista.

Paaesikunta on uudistanut vuoden 2002 Yleisen palvelusohjesaannon.
Uusi Yleinen Palvelusohjesaanto tulee voimaan 1.7.2009. Uusitussa
ohjesdannossa on otettu huomioon muun muassa uskonnon harjoitta-
misen erityiskysymykset. Palveluksen salliessa eri uskontokuntiin kuu-
luville jarjestetdan mahdollisuus oman uskontonsa harjoittamiseen.

Paaesikunta katsoo, ettad puolustusvoimien toiminnassa ja palveluksen
jarjestamisessa on uuden perustuslain voimaan tultua 1.1.2000 jalkeen
tietoisesti ja enenevassa maarin pyritty ottamaan huomioon aseveivol-
listen ja henkilbkunnan uskonnon ja omantunnon vapaus seké eri us-
kontokuntiin kuuluvat ja uskontokuntiin kuulumattomat sotilaat. Tasta
ovat osoituksena esimerkiksi edella kuvatut uuden YLPALVO:n (2009)
uskonnonharjoittamiseen liittyvat maininnat seka esimerkiksi vuonna
2003 uskonnonvapauslain muutoksen yhteydessa asevelvollisuuslakiin
tehty muutos (653/2003, HE 6/2003), joka antoi asevelvoliisilie uskon-
tokuntiin kuulumisesta tai kuulumattomuudesta riippumatta tayden va-
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linnanvapauden sotilasvalan vannomisen ja sotilasvakuutuksen anta-

misen vélilla. Vastaava saantely on myds uudessa 1.1.2008 voimaan
tulleessa asevelvollisuuslaissa.

Luukkaisen kantelun johdosta hankitusta selvityksesta Paaesikunta
katsoo kayvan riittavalla tavalla ilmi, mitka kirkollisen tyon tilaisuudet
ovat luonteeltaan uskonnon harjoittamista ja mitka esimerkiksi yleista
kansalaiskasvatusta, terveys- ja tapakasvatusta, etiikkaa, elamankat-
somustietoa tai henkista tukea. Yksittaisen sotilaan vakaumus otetaan
uskonnonharjoittamista kasittavien tilaisuuksien osalta padesikunnan
kasityksen mukaan asianmukaisesti huomioon.

Paaesikunnan paallikon sij %

Kenraaliluutnantti ‘Markku Kol
Puolustusvoimien asessorin sij{ : / il Y/
Varatuomari, OTL Tuija/Sundberg

PEHENKOS:n lausunto 29.4.2009 AF9526

Yleinen palvelusohjesdanto 2002, luku 11.3, kohdat 454, 492-494
Yleinen palvelusohjesaantd 2009
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