“ ST
Q ‘ OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN
’0

18.3.2005

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

00102 EDUSKUNTA

Viite Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynt6 2.2.2005 Dnro 1705/4/03,
1991/4/03, 2097/4/03 ja 2083/4/03

OPETUSHALLITUKSEN ANTAMAA TIEDOTETTA YM. KOSKEVA KANTELU

Opetushallitus uudistaa asiassa aikaisemmin lausumansa sekd liséksi ilmoittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Katsomusaineen valinta ja sen muuttaminen

Lukiolain 9 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan opiskelija, joka ei
kuulu opiskelijoiden enemmistén mukaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi
halutessaan osallistua mainittuun uskonnonopetukseen.

Pykilén 3 momentin mukaan vihintisn kolmelle muuhun kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon kuuluvalle opiskelijalle,
jotka eivit osallistu opiskelijoiden enemmistén uskonnon opetukseen,

jérjestetdin heiddn oman uskontonsa opetusta, jos opiskelijat sitd pyytivit.

Pykélén 4 momentin mukaan silloin kun opiskelija kuuluu useampaan kuin
yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan, opiskelija pattaa, minki uskonnon
opetukseen hin osallistuu.

Pykélén 5 momentin toisen virkkeen mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvalle opiskelijalle, jolle ei jérjestetd héinen oman uskontonsa opetusta,
opetetaan hinen pyynnéstiin eldiménkatsomustietoa.

Kaikkien edelld mainittujen lukiolain sianndsten mukaan nimenomaisesti
opiskelija itse kayttis niissd tarkoitettua puhevaltaa katsomusaineiden
valinnassa.

Viitaten aikaisemmin asiassa perusopetuksen osalta antamaansa lausuntoon
Opetushallitus toteaa, ettd se ei ole 6.6.2003 antamissaan tiedotteissa ottanut
kielteistd kantaa katsomuksen muuttamiseen vaikkakin on katsonut, ettd
ldhtskohtaisesti katsomus on luonteeltaan suhteellisen pPYSyVAi.

Opetushallitus toteaa, ettd perusopetuslain ja lukiolain uskonnon ja
eldméinkatsomustiedon opetusta koskevat siinnékset ovat samansisiltisia
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lukuun ottamatta sitd, ettd perusopetuslain mukaan lain tarkoittamissa asioissa
puhevaltaa kayttd huoltaja ja lukiolain mukaan opiskelija itse.

Korkein hallinto-oikeus on 25.11.2004 antamassaan paatoksessi (taltionumero
3007) todennut kunnan p#stsksen lainvastaiseksi, kun se on edellyttanyt
mihink44n uskontokuntaan kuulumattomien kahden lapsen jatkavan koulun
oppilaiden enemmistSn uskonnon mukaisessa uskonnon opetuksessa
tilanteessa, jossa huoltajat ovat olleet keskendn eri mielts
uskonnonopetuksessa jatkamisesta. Mainitun pizitSksen mukaan toinen
huoltaja ei toisen huoltajan vastustaessa voi pétevisti tehdi perusopetuslain 13
§:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuulumattoman lapsen osallistumisesta uskonnonopetukseen, kun otetaan
huomioon uskonnonvapauslain 3 §:n 2 momentin ja lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 5 § sdanndkset.

Mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden piitsksessi olevasta
perusopetuslain 13 §:n 1 momentin tulkinnasta voitaneen pétells, etti ennen
lainmuutosta uskonnonopetukseen osallistuvien uskontokuntiin
kuulumattomien osaltakin heidin edelleen osallistuminen olisi edellyttinyt
huoltajien nimenomaista tahdonilmaisua. Tamén kanssa analo gisesti myds
muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvien osalta heidin edelleen
osallistuminen enemmistén uskonnon mukaiseen uskonnon opetukseen
edellyttiisi huoltajien nimenomaista tahdonilmaisua.

Edelli kerrotusta syystd Opetushallituksen tiedote kaipaa tdsmennysti siltd
osin kuin siind on kysymys niisti enemmistén uskonnonopetukseen
osallistuvista, jotka ovat ennen lainmuutosta tehdyn ratkaisunsa perusteella
jatkaneet uskonnon opetuksessa ilman lakiin perustuvaa velvollisuutta.

Tiedotteessaan Opetushallitus on lahtenyt siitd, etts ne, jotka ovat
aikaisemman voimassa olleiden sdinnésten perusteella osallistuneet
enemmistSn uskonnon mukaiseen uskonnon opetukseen ilman lakiin
perustuvaa velvollisuutta, ovat opetukseen osallistumalla ilmoittaneet oman
tahdonilmaisunsa asiassa. Tésti syystd on katsottu, ettd siirtyméivaiheessa
enemmistdn uskonnon opetukseen osallistuvien, muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvien ei tarvitse enii erikseen ilmoittautua kyseiseen
opetukseen. Tamin tarkoituksena ei ole kuitenkaan ollut estis naiti
halutessaan muuttamasta aikoinaan tekema#insi valintaa.

Oman uskonnonopetuksen pakollisuus muihin kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluville

Perusopetuslain 13 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen jérjestdjan tulee
Jérjestdd oppilaiden enemmistén uskonnon mukaista uskonnon opetusta.
Opetus jarjestetdan t4lloin sen mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan
oppilaiden enemmisté kuuluu. T#hin uskolliseen yhdyskuntaan kuuluvat
oppilaat osallistuvat oman uskontonsa opetukseen.



Pykildn 2 momentin mukaan vihintdin kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintdan kolmelle ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle
oppilaalle, jotka eivit osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskonnon
opetukseen, jarjestetiin heidin oman uskontonsa opetusta.

Edelld mainittujen perusopetuslain sdfinnGsten mukaan evankelis-luterilaiseen
kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluville jérjestetdsn oman
uskonnon opetusta aina kun kolmen oppilaan ehto tayttyy. Heilld on myds
velvollisuus osallistua opetukseen.

Pykilan 3 momentin mukaan muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluville vihintdan kolmelle oppilaalle, jotka
eivit osallistu enemmistén uskonnon mukaiseen uskonnon opetukseen,
jarjestetdéin heiddn oman uskontonsa opetusta, jos heidin huoltajansa siti

pyytavit.

Edelld mainittu sddnnds velvoittaa koulutuksen jérjestdjin jarjestimiin muihin
kuin evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan
kuuluville oman uskonnon opetusta, jos vahint4in kolmen samaan
uskonnolliseen yhdyskuntaan oppilaan huoltajat sitd pyytivit. Tdssd
sddnnoksessd on kysymys opetuksen jdrjestdmisvelvoitteesta. Siannoksesti ei
kuitenkaan selvid, onko mahdollisesti niiden samaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvien oppilaiden, joiden huoltajat eivit ole pyytéineet
opetuksen jérjestdmistd, velvollisuus osallistua opetukseen.

Perusopetuslain 11 §:n mukaan kaikille yhteisen aineena (=pakollisena
aineena) opetetaan uskontoa tai elamankatsomustietoa. Perusopetuslain 13 §:n
5 momentin toisen virkkeen mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle
oppilaalle, jolle ei jérjestetd hinen oman uskontonsa opetusta, opetetaan
huoltajan pyynndstd eldméinkatsomustietoa. Niin ollen oppilas, jonka oman
uskonnon opetusta jérjestetédin, ei voi osallistua eliminkatsomustiedon ,
opetukseen. Tdmé puoltaa sitd kantaa, ettd tillaisessa tapauksessa oppilaalla
olisi velvollisuus osallistua oman uskontonsa opetukseen vaikka hinen
huoltajansa ei ole pyytéanyt ko. opetuksen jirjestimistd, kun uskonto tai
eldaménkatsomustieto on lahtokohtaisesti pakollinen oppiaine '
perusopetuksessa.

Toisaalta tulee pohdittavaksi, voiko vihintién kolmen huoltajan uskonnon
opetuksen jérjestimistd koskeva pyynt6 aiheuttaa opetukseen
osallistumisvelvoitetta jollekin muulle samaan uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvalle oppilaalle, jonka huoltaja ei ole esittdnyt kyseistd pyyntda.
Opetushallituksen ndkemyksen mukaan on epéselvii, voiko téllaista
osallistumisvelvoitetta syntyd ilman nimenomaista lain sdinndsta.

Opetuslainsdddannon kasikirjassa (Pentti Arajirvi ja Merja Aalto-Setili, Edita
Prima Oy, Helsinki 2004, 5.117) on todettu, ettd "opetusta annetaan vain niille
oppilaille, joiden huoltajat sitd pyytdvit, vaikka koulussa olisi muitakin
kyseessi olevaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia oppilaita. Mikéli
huoltaja ei opetusta pyydé, ei koulu anna opetusta.”



Edelld kerrotuilla perusteilla Opetushallitus toteaa, ettd lain siinnos on
epéselvi siltd osin kuin on kysymys muiden kuin niiden oppilaiden, joiden
huoltajat ovat pyytineet oman uskonnon opetusta, velvollisuus osallistua oman
uskonnon opetukseen. Asiassa on seki velvollisuuden olemassaoloa puoltavia
ettd sitd vastustavia nikdkohtia. Lainvalmisteluasiakirjoista ei saa tukea
kummallekaan kannalle. Téstd syyst4 perusopetuslain uskonnon ja
eliménkatsomustiedon opetusta koskeva siinngs tulisi tismentii tilti osin.
Sama koskee lukiolain vastaavaa siinnésts.

Oman uskonnon tilaisuuksiin osallistumattomuuden perusteleminen

Dosentti Jouni Luukkainen on antamissaan vastineissa esittdnyt, ettd on
vastoin perustuslakia ja eduskunnan kannanottoja vaatia
peruskoulussa/lukiossa oman uskonnollisen yhdyskunnan uskonnollisista
tilaisuuksista omantunnon syisti vapautumiseen muuta kuin pelkkd
huoltajan/opiskelijan ilmoitus.

Opetushallitus nikemyksen mukaan on riittévis, ettd huoltaja/ opiskelija
ilmoittaa, etti kieltdytymisen perusteena ovat omantunnon syyt tarvitsematta

-kertoa tarkemmin niiden sis#lt64. Muilta osin Opetushallitus viittaa asiassa
26.9.2003 pivityssid lausunnossaan esittimiznsi.

Elimiinkatsomustiedon ”automaattinen” opetus uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuulumattomille

Dosentti Luukkainen toteaa antamassaan vastineessa, ettd mihinkiin

uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton oppilas/opiskelija on lain mukaan
automaattisesti eliméankatsomustiedon opetuksessa lukuvuoden 2003 - 2004
vuoden alusta lukien, vaikka hin olisi ollut uskonnonopetuksessa siihen asti.

Perusopetuslain 13 §:n 5 momentin mukaan uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuulumattomalle oppilaalle, joka ei osallistu oppilaiden enemmistén uskonnon
mukaiseen uskonnonopetukseen, opetetaan elimankatsomustietoa.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle ei jirjestets hinen
oman uskontonsa opetusta, opetetaan huoltajan pyynnésti
elaménkatsomustietoa. Perusopetuksen jirjestijin tulee jérjestds
elaménkatsomustiedon opetusta, jos opetukseen oikeutettuja oppilaita on
vahintién kolme.

Edelld mainitun perusopetuslain sifinnSksen mukaan eliminkatsomustiedon
opetusta tulee jirjestdd, jos kolmen oppilaan ehto tayttyy. Kolmen oppilaan
ehdon tdyttymistd arvioitaessa otetaan huomioon myés edells mainitussa
momentissa tarkoitetut eliménkatsomustiedon opetusta pyytavit
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvat oppilaat.

Eldméankatsomustieto on perusopetuslain 11§:n 1 momentin nojalla uskonnon
kanssa vaihtoehtoisesti kaikille yhteinen oppiaine. Niin ollen perusopetuslain
11 §:n 1 momentin ja 13 §:n 5 momentin nojalla siti tulee opettaa kaikille



niille uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomille oppilaille, joiden huoltaja
ei ole ilmoittanut lastaan enemmistdn uskonnon opetukseen tai perusopetuslain
13 §:n 6 momentin nojalla sellaiseen perusopetuksen jarjestdjdn jarjestamain
uskonnon opetukseen, joka oppilaan saaman kasvatuksen ja kulttuuritanstan
perusteella ilmeisesti vastaa hinen uskonnollista katsomustaan.

Opetushallituksen 6.6.2003 pdivityissd tiedotteissa ei ole otettu kantaa siihen,
miten niiden uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomien, jotka olivat
aikaisemman lainsd#dinnén voimassa ollessa osallistuneet enemmistén
uskonnon opetukseen, osalta tulisi lainsdddannén muututtua menetelld.

Suomen Rehtorit ry:n syyspéivien puheenvuoro

Rehtori Satu Honkala on tulkinnut Suomen Rehtorit ry:n syyspéivilld
8.11.2003 Helsingin Normaalikoulun johtavan rehtorin Markku Pyysidisen
pitimin puheenvuoron uuden uskonnonvapauslainsdddannon
koululains#ddantdon aiheuttamista muutoksista Opetushallituksen
kannanotoiksi asiassa.

Opetushallitus on pyytanyt asiassa rehtori Pyysidisen selvityksen.

Opetushallitus toteaa, ettd rehtori Pyysidinen on pitinyt puheenvuoronsa
mainitussa tilaisuudessa Suomen Rehtorit ry:n puheenjohtajan pyytdména.
Rehtori Pyysiisen tilaisuudessa esittdmét kannanotot eivit ole olleet
Opetushallituksen nidkemyksi4 asiassa.

Opetushallituksen 6.6.2003 antamien tiedotteiden tarkistaminen

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on selvitys- ja lausuntopyynnossaian
tiedustellut, onko Opetushallitus tarkistanut 6.6.2003 antamaansa tiedotetta
perusopetuslain muutosten vaikutuksista ja onko mahdollisesti havaittu
ohjeiden tulkinnoista johtuvia ohjeiden tarkistamistarpeita niin suomen- kuin
ruotsinkielisen opetustoimen osalta.

Opetushallitus ilmoittaa, ettd se ei ole toistaiseksi muuttanut 6.6.2003
antamiansa tiedotteita. Opetushallituksen tiedotteiden pohjalta koulutuksen
jérjestdjit ovat tehneet tulkintoja, joita tiedotteissa ei ole tarkoitettu. Téstd
syystd tiedotteiden sisdlt6d on tarpeen tarkentaa.
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Hallintojohtaja Kari Pytkdnen
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