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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Jouni Luukkainen, Pddkaupunkiseudun ateistit ry 172
Wallininkuja 2 C 53
00530 HELSINKI

KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerille 25.2.2018 osoittamassanne kantelussa oikeusministerion halli-
tussihteeri Jennimari Huovisen menettelyé liittyen niin sanotun vala-asetuksen uudistamiseen.
Katsotte, ettd Huovisen laatimassa muistiossa liittyen kyseiseen valtioneuvoston asetukseen
virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta olisi tullut
késitelld sitd, milld tavoin asetuksen muutos vaikuttaa keskusviraston pdédjohtajan ja maaherran
asemaan (OM/14/31/2017).

Olette tdydentdnyt kanteluanne 26.3.2018 péivitylld lisdkirjoituksella. Lisékirjoituksessanne
katsotte, ettd edelld mainitusta vala-asetuksen muutoksesta olisi tullut hankkia Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen lausunto, silld asetuksen muutos vaikutti kédsityksenne mukaan Ahve-
nanmaan maaherran asemaan. Viittaatte myos luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi val-
tioneuvosta annetun lain muuttamiseksi.

RATKAISU
Olette 12.5.2018 péivityssé kirjoituksessanne ilmoittanut luopuvanne kantelustanne.

Tédmén vuoksi ja kun asiassa ei ole kdynyt ilmi mitéén sellaista, mihin oikeuskanslerin tulisi
kantelun peruuttamisesta huolimatta puuttua, ei asia anna aihetta toimenpiteisiini.

[Imoitan kuitenkin tiedoksenne, ettd olen antanut lausunnon koskien hallituksen esitysté laiksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamiseksi (OKV/19/20/2018). Olen todennut lausunnossa
seuraavaa:

”Voimassa olevien sddnnosten mukaan ministerin on ennen tehtdvéiansi ryhtymistd vannottava
virkavala tai annettava virkavakuutus seki annettava tuomarinvakuutus. Tuomarinvakuutus on
ldhtokohtaisesti sdddetty tuomareita taikka muussa virassa tai tehtévissid tuomiovaltaa kéyttd-
vid henkiloitd varten (HE 7/2006 vp). Valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriissi ei ny-
kyisin kisitelld lainkdyttoasioita. Téstd ndkokulmasta on perusteltua, ettd ministerit eivét ehdo-
tuksen mukaisesti end4 antaisi tuomarinvakuutusta.

Tuomarinvakuutuksesta sdidetddn 1.1.2017 voimaan tulleessa tuomioistuinlaissa. Aikaisem-
man lainsddddnnén mukaan tuomarit vannoivat valintansa mukaan tuomarin valan tai antoivat
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vastaavan vakuutuksen. Uskonnollisesta tuomarin valasta luopumisen perusteena oli tuomarin
tehtdvan katsominen maalliseksi tehtédviksi (HE 7/2016).

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja oman-
tunnon vapauteen siséltyy muun muassa oikeus tunnustaa uskontoa ja ilmaista vakaumus. Pe-
rustuslaissa turvattu uskonnon ja omantunnon vapaus koskee myds ministereitd. Uskonnon-
vapauslain mukaan henkild, joka on lainséddnnén mukaan velvollinen vannomaan valan tai an-
tamaan vakuutuksen kunnian ja omantunnon kautta, voi uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulu-
misesta riippumatta vannoa valan tai antaa vakuutuksen. Vakuutus annetaan aina, jos se on
sdddetty ainoaksi vaihtoehdoksi. Perustuslakivaliokunta on uskonnonvapauslain sddnnoksid
arvioidessaan korostanut julkisen vallan neutraalia suhtautumista valan ja vakuutuksen muo-
dossa suoritettavaan juhlamuotoiseen lupautumiseen (PeVM 10/2002).

Perustuslain 3 §:n mukaan valtioneuvosto kdyttdd hallitusvaltaa. Valtioneuvoston jédsenind mi-
nisterit edustavat valtiollisten tehtdvien jaossa maallista hallitusvaltaa. Valtioneuvostolla on
perustuslain 70 §:n nojalla aloiteoikeus lakien sditimisessd. Perustuslain 76 §:n mukaisena
poikkeuksena tistd on kirkkolaki, jonka s#dtédmisessi aloiteoikeus on kirkkolain mukaan vain
kirkolliskokouksella. Valtioneuvosto osallistuu kirkkolain sdétdmiseen antamalla kirkollisko-
kouksen esityksen muuttamattomana eduskunnalle.

Perustuslain 6 §:ssd sdfdetdédn yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta. Ndiden sdénnosten
mukaan ketédn ei saa ilman hyviksyttdvid perustetta asettaa eri asemaan muun muassa uskon-
non ja vakaumuksen perusteella. Yhdenvertaisuuden periaatetta ja syrjinnén kieltoa on nouda-
tettava kaikessa julkisen vallan kiytossid. Valtioneuvostolla ylimpéni hallitusvallan kéyttdjana
Jja ministereilld virkatoimissaan on korostettu velvollisuus toimia niin, ettd yhdenvertaisuutta ei
rajoiteta tai loukata. Perustuslain 22 §:ssi sdddetdén lisdksi julkiselle vallalle velvollisuus tur-
vata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Valtioneuvostolla ja ministereilld on
siten hallitusvallan kéytt4jind velvollisuus my6s edistdd muun muassa yhdenvertaisuuden to-
teutumista yhteiskunnassa. Hallitusvallan kidyton uskottavuus yhdenvertaisuuden periaatteen
turvaamisessa ja edistdmisessd edellyttdd, ettd hallitusvaltaa kidyttdvit ministerit eivét uskon-
nonvapaudesta huolimatta korostetusti esiinny jonkin uskonnon tai vakaumuksen edustajina.

Perustuslaki ja edelld selostettu muu lainsdddinto eivit aseta suoranaista estettd sille, ettd mi-
nistereille sdédettdisiin mahdollisuus halutessaan vannoa uskonnollinen ministerin vala. Perus-
tuslaista, uskonnonvapauslaista ja tuomioistuinlaista ilmenevien periaatteiden valossa oikeu-
dellisesti paremmin perusteltu vaihtoehto olisi kuitenkin se, ettd ministerin ainoa juhlallisen
velvoittautumisen muoto olisi ministerin vakuutus. Témé vaihtoehto olisi myds yhdenmukai-
nen tasavallan presidenttid koskevan sééntelyn kanssa: Perustuslain 56 §:n mukaan tasavallan
presidentti antaa toimeensa ryhtyessééin juhlallisen vakuutuksen. Valtioneuvosto ja tasavallan
presidentti kayttdvit molemmat ylintd hallitusvaltaa, joten niitd koskevien juhlallisen velvoit-
tautumisen muotojen olisi perusteltua olla samojen periaatteiden mukaisia.”

Lausunto on julkaistu  kokonaisuudessaan oikeuskaislerinviraston  verkkosivuilla
(www.okv.fi).
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