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Viite: Selvitys- ja lausuntopyyntdnne 27.5.2009, Dnrot 460/4/09,515/4/09, 582/4/09
ASIA LAUSUNTO DOSENTTI JOUNI LUUKKAISEN KANTELUN JOHDOSTA

Laaninhallitus on hankkinut pyytamanne selvitykset dosentti Jouni Luukkaisen kanteluun. Sel-
vitykset on liitetty kanteluasiakirjoihin, jotka ldaninhallitus palauttaa. Omana lausuntonaan l34-
ninhallitus esittda kunnioittaen seuraavaa.

1.

Rauman kaupungin selvityksen mukaan kouluun ilmoittautumisen yhteydessa annetta-
van tiedotteen mukaan on inhimillisen virheen vuoksi paassyt vanhaa uskonnon ja ela-
mankatsomustiedon opettamista koskevaa tekstia, mutta kasvatus- ja opetustoimen
kaytdnndn toimenpiteet ovat taysin nykyisen kaytdnnon mukaisia. Kaupunki ilmoittaa,
etta tiedotteessa oleva virhe on korjattu kouluun ilmoittautumisen yhteydessa. Kaupun-
gin selityksen mukaan jatkossa uskonnon ja elaméankatsomustiedon opetusta koskevat
tiedot tulevat olemaan oikein myos kaupungin antamissa tiedotteissa. Laaninhallituksen
kasityksen mukaan kaupungin 15.1.2009 antama tiedote on ollut kantelussa kerrotulla
tavalla lainvastainen.

Seinajoen kaupungin selvityksessa on todettu uskonnonopetuksen ja eldmankatsomus-
tiedon opetuksen jarjestamiseen liittyvat kaytannon ongelmat ottaen erityisesti huomi-
oon kaupungin pinta-alan laajuus. Koulun kaytdnnon toiminnan suunnittelun kannalta
kaupunki pitaa tarkeana, ettd oppilaiden huoltajien valinnat ovat koulutuksen jarjestajan
tiedossa. Elaméankatsomustiedon opiskelun osalta kaupungin selvityksess3 viitataan
siihen, ettd opiskelijoiden vahaisyydests johtuen eldmankatsomustietoa opetetaan jos-
kus laissa edellytettyd pienemmissékin ryhmissa, koska kaikki opetukseen iimoittautu-
neet eivat aina haluakaan jatkaa eldmankatsomustiedon opiskelua my6hemmin. Ope-
tuksen jarjestajan kannalta olisi tarkeaa, etta elamankatsomustiedon opiskeluun sitou-
duttaisiin, kun tarvittavat opetusjarjestelyt on tehty. Kaupunki kuitenkin iimoittaa selvi-
tyksessaan kehittdvansa ilmoittautumislomaketta siten, ettd uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuulumattomien oppilaiden huoltajien tulee ilmoittaa valinnastaan vain silloin, kun ha-
luavat lapsensa osallistuvan enemmistén uskonnon opetukseen.

Laaninhallitus yhtyy dosentti Luukkaisen kasitykseen siina, ettd Seinajoen kaupungin
kayttama iimoittautumislomake kouluun ei ole lain mukainen, koska siind on maininta,
etta uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumattomalle tai muuhun kuin evankelisluterilai-
seen tai ortodoksikirkkoon kuuluvalle lapselle jarjestetaan elamankatsomustiedon tai
oman uskontokunnan mukaista uskonnonopetusta vain jos huoltaja tekee asiasta esi-
tyksen. Muussa tapauksessa lapselle opetetaan lomakkeen mukaan evankelisluterilais-
ta uskontoa.

Laaninhallituksen kasityksen mukaan oppilaan sijoittaminen automaattisesti evankelis-
luterilaisen uskonnon opetukseen edella kerrotulla tavalla on vastoin lakia. Nykyinen
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lainsaadantd 1ahtee siita, kuten kantelijakin on todennut, etté uskonnollisiin yhdyskun-
tiin kuulumaton osallistuu elaménkatsomustiedon opetukseen. Koulutuksen jarjestajan
ei sen vuoksi tule tiedustella, haluaako uskontokuntiin kuulumaton osallistua eldman-
katsomustiedon opetukseen, vaan uskonnonopetus ja elamankatsomustiedon opetus
on jarjestettava sen mukaisesti, mita huoltajat ovat ilmoittautumislomakkeessa iimoitta-
neet oppilaan uskontokunnasta tai uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomuudesta.
Huoltajan pyyntéé voidaan edellyttéda vain silloin kun muuhun kuin evankelisluterilai-
seen tai ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle oppilaalle halutaan jarjestettavan ha-
nen oman uskontokuntansa mukaista opetusta tai kun uskonnolliseen yhdyskuntaan
_kuuluva oppilas haluaa osallistua elamankatsomustiedon opetukseen.

Mita tulee siihen Seindjoen kaupungin seivityksessa kerrottuun seikkaan, ettd elaméan-
katsomustiedon opetukseen ilmoittautuneet oppilaat eivat aina jatkakaan opiskeluaan
kevatlukukaudella elamankatsomustiedon ryhmassa, laéninhallitus toteaa, etta uskon-
nollisiin yhdyskuntiin kuulumattomilla on paitsi oikeus myos velvollisuus osallistua ela-
mankatsomustiedon opetukseen, jos kunta sita jarjestaa. Perusopetuslain 13 §:n 5
momentin mukaan uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomille jarjestetaan elamankat-
somustiedon opetusta. Vaikka kunnalla siis on velvollisuus jarjestda elamankatsomus-
tiedon opetusta vain, jos opetukseen oikeutettuja oppilaita on vahintaan kolme, ei siita
voida tehda johtopaatdsta, ettd uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomilla olisi oikeus
olla osallistumatta elamankatsomustiedon opetukseen, kun kunta sit jarjestaa.
Oppilaalla on laaninhallituksen kasityksen mukaan perusopetuslain 35 §:n nojalla
velvollisuus osallistua kunnan jériestamaan oman uskontokuntansa mukaiseen uskon-
nonopetukseen tai eldmankatsomustiedon opetukseen, elleivat hanen huoltajansa ole
iimoittaneet perusopetuslain 13 §:n 1, 4, 5 tai 6 momentissa tarkoitetulla tavalla opetuk-
sen jarjestamisesta toisin.

Laaninhallitus katsoo lisaksi, ettd uskonnonopetukseen ja eldmankatsomustiedon ope-

tukseen osallistumisessa on kyse sellaisesta seikasta, joka edellyttda molempien huol-

tajien suostumusta opetusjérjestelyihin. Talta osin lA3ninhallitus viittaa korkeimman hal-
" linto-oikeuden paatokseen KHO 2004:99,Dnro 907/3/04.

3. Toisin kuin dosentti Luukkainen uskoo, laaninhallituksella ei voimassa olevan lainsaa-
dannon nojalla ole yleista toimivaltaa puuttua kunnan koulutoimen toimintaan eika se si-
ten katso laiminlydneensa kunnan opetustoimen valvontaa uskonnonopetuksen osalta.
Voimassa olevassa lainsdadanndssa valtion opetushallintoviranomaisten toimivalta on
tarkoin rajattu laissa mainittuihin tehtéviin. Nain ollen sen enempéaa Opetushallitus kuin
laaninhallituskaan eivat voi antaa kunnan opetustointa koskevia juridisesti sitovia ohjei-
ta, lukuun ottamatta Opetushallituksen oikeutta laatia opetussuunnitelman perusteet,
jotka annetaan Opetushallituksen maarayksena. Laaninhallituksen laillisuusvalvonta
taas perustuu kuntalain 8 §:8én, jonka nojalla laaninhallitus voi kantelun perusteella tut-
kia, onko kunta menetellyt voimassa olevan jainsaadanndn mukaan. Lansi-Suomen
la4ninhallitukselle ei ole Rauman tai Seinéjoen uskonnonopetuksesta tai siita tiedotta-
misesta aikaisemmin kanneltu, joten laaninhallitus ei ole voinut asiaan puuttua.

Dosentti Luukkainen katsoo, etta laaninhallituksen verkkosivulla oleva maininta sivis-
tysosaston tehtavista asettaisi 1a@ninhallitukselle velvollisuuden puuttua mahdollisiin
lainvastaisuuksiin koulutuksen jarjestajien toiminnassa. Kuten edelid on todettu [danin-
hallituksen laillisuusvalvonnasta, se voi perustua vain kuntalain 8 §:8an. Nain ollen
verkkosivun yleiset maininnat "seurannasta ja arvioinnista” eivat viela muodosta juridis-
ta perustaa sivistysosaston toiminnalle. liman laissa saadettya yleista toimivaltaa puut-
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tua koulutuksen jarjestéjien toimintaan 4aninhallitus ei voi oma-aloitteisesti ryhtya nii-
den toimintaa tutkimaan. Siihen eivat velvoita mydskaan Opetushallituksen antamat
tiedotteet, koska l&éninhallitus ei ole Opetushallituksen ohjauksessa, vaan laaninhalli-
tuksen toimintaa sivistystoimen osalta ohjaa opetusministerié. Laaninhallituslain 3 §n
nojalla Iaaninhallitus toimii eri hallinnonalojen tehtivia hoitaessaan asianomaisen minis-
terion ohjauksessa ja valvonnassa. Laaninhallitus on erikseen saadetyissa asioissa
my0s sen keskushallinnon viraston tai laitoksen ohjauksessa, jonka toimialaan kuuluvia
tehtavia se hoitaa. Erikseen ei ole saadetty, etté laaninhallitus olisi Opetushallituksen
ohjauksessa.

Verkkosivuilla mainitut seuranta- ja arviointitehtavat liittyvatkin yleisella tasolla suoritet-
tavaan, laaninhallituslain 2 §:n mukaiseen, peruspalvelujen arviointiin. Mainitun lain-
kohdan nojalla l&aninhallitus arvioi asianomaisten ministerididen ohjauksessa alueelli-
sesti toimialansa peruspalveluja. Kéytdnndssé tdma toteutetaan niin, etta ohjaava mi-
nisterit asettaa arviointikohteet ja 1aéaninhallitus suorittaa arvioinnin. Opetusministerit ei
ole missaan vaiheessa asettanut arviointikohteeksi uskonnonopetusta. Perusopetuk-
sessa on viiden viimeisen vuoden aikana arvioitu l&hinna koulujen lakkauttamisen vai-
kutusta perusopetuksen saatavuuteen.
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