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PAATOS PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTA TYOTA YM. KOSKEVIIN KANTELUIHIN

N.N. arvosteli 6.9.2008 paivityssa kantelussaan (2878/4/08)
puolustusvoimien kaytantda kaskea kirkkoon kuuluvat varusmiehet
uskonnollisiin tilaisuuksiin kuten iltahartauksiin ja kenttajumalanpalve-
luksiin. N.N.zn mielesta lain mukaan ei ollut mahdollista pakottaa
ket&an harjoittamaan uskontoa.

Jouni Luukkainen arvosteli kirjoituksissaan 14.-24.2.2009 (566/4/09)
puolustusvoimien Yleista palvelusohjesaantod, joka velvoitti perustus-
lain vastaisesti evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirk-
koon kuuluvan henkildn osallistumaan uskonnon harjoittamiseen. Vel-
vollisuus koski jumalanpalveluksia, hartaustilaisuuksia seka paraati-
katselmuksiin liittyvia kenttahartauksia. Poikkeuksena tasta velvolli-
suudesta oli ainoastaan saotilasvala, jota kirkkoon kuuluvat eivat olleet
velvollisia vannomaan. Heilla oli mahdollisuus valita omantunnon
syista myos sotilasvakuutuksen antaminen.

Luukkainen totesi uskonnonvapauslain valmisteluasiakirjoista kayvan
ilmi, ettd oikeus olla osallistumatta uskonnon harjoittamiseen oli riip-
pumaton siita, kuuluuko henkilo johonkin uskonnolliseen yhteisoon.
Luukkaisen mukaan Yleinen palveluschjesaanto ei ota huomioon sita
uskonnon ja omantunnonvapauden parantamista, joka sisaltyi jo vuo-
den 1995 perusoikeusuudistukseen ja oli otettu huomioon myods pe-
ruskoulujen ja lukioiden uskonnollisten tilaisuuksien osalta. Luukkai-




1.3

2
SELVITYKSET

2.1

2

sen mukaan varusmiehet joutuivat puolustusvoimissa kokemaan us-
konnon ja omantunnonvapauden taantumisen verrattuna kouluun.

Jouni Luukkainen arvosteli 20.8.2009 saapuneessa toisessa kante-
lussaan (3155/4/09) sita, etta uusi Yleinen palvelusohjesaanté 2009
velvoitti evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuuluvan
henkilén osallistumaan palvelusohjelman osana olevaan kirkolliseen
opetukseen elamankatsomuksellisen opiskelun sijasta, vaikka tésta
velvollisuudesta ei ollut saadetty lailla ja vaikka kansalaisia oli kohdel-
tava yhdenvertaisesti lain edessa.

Yleisen palvelusohjesdannén mukaan sotilaspappi vastasi eettisen
opetuksen ja kasvatuksen toteuttamisesta joukko-osastossa. Tama
koski myds kirkollisen opetuksen korvaavaa elamankatsomuksellista
ja eettistd opetusta seka terveys- ettd tapakasvatusta. Luukkaisen
mukaan oli perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden vastaista, ett-
eivat nama tehtavat olleet kenen tahansa patevan haettavissa. Luuk-
kaisen mielesta oli epaasianmukaista maaratéa sotilaspapin vastuulle
myos kansalaiskasvatukseen liittyvia tehtavia.

Luukkainen selosti laajasti Yleisen palvelusohjesdénnon ja puolus-
tusvoimien kirkollista tyota kasittelevan ohjeistuksen sisaltda ja katsol,
etta kirkkoon kuuluvalla varusmiehelld niiden mukaan velvollisuus
osallistua kirkollisille oppitunneille. Opetuksen sisalté saattoi Luuk-
kaisen mukaan olla joillekin ongelmallinen ja vakaumuksenvastainen.
Materiaali osoitti hanen mielestadn myos sotilaspappien soveltumat-
tomuuden elamankatsomustiedon opettamiseen seka kaatuneiden
huollon kasittelyyn ja henkisen tuen antamiseen.

Luukkainen kertoi kenttarovastin kertoneen héanelle puhelinkeskuste-
lun yhteydess3, ettd myés kirkkoon kuuluvilla oli kaytanndssa mah-
dollisuus kieltaytya kirkollisesta opetuksesta. Luukkainen tiedusteli,
miksi tata kaytantoa ei ollut tehty viralliseksi ja kaikkien tiettavaksi juu-
ri uusitussa Yleisessa palvelusohjesdannossa.

Paaesikunnan toimittamat selvitykset

N-N.2"™  kantelu (2878/4/08)

Pasesikunnan lausunnossa 5.11.2008 selostettiin [@hemmin muun
muassa kaytantéa eri joukko-osastoissa ja eri puolustushaaroissa.
Reserviupseerikoulussa (RUK) oli kdytantond, etta kirkkoon kuuluvat
osallistuvat ja kirkkoon kuulumattomat eivat osallistu tilaisuuksiin, ell-
civat ilmoita erikseen halustaan osallistua tilaisuuksiin. RUK:n tiedos-
sa ei ollut ainoatakaan tapausta, jossa kirkkoon kuuluva varusmies
olisi pyytanyt vapautusta uskonnollisen osuuden sisaltavasta palve-
luksesta. Useimmat RUK:n esimiehet olisivat lausunnon mukaan
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valmiit vapauttamaan varusmiehen palveluksesta, mikali sita erikseen
pyydettaisiin.

Maavoimien Esikunnan mukaan puolustusvoimien nykyisessa ohjeis-
tuksessa ei ollut sédannelty tilanteita, joissa kirkkoon kuuluva ilmoittaisi
osallistumisen olevan vastoin hdnen vakaumustaan. Mikali tallainen
pyynto esitettéisiin, tulisi asiassa ottaa yhteys sotilaspappiin ja pyrkia
ratkaisuun, jossa otettaisiin huomioon henkilon esittamat perusteet.
Myds Merivoimien Esikunnan mukaan tallaisissa tapauksissa voitiin
tarvittaessa tehda varusmiehen kohdalla erillinen ratkaisu.

Paaesikunnan kirkollisen osaston hallinnollisen ohjeen mukaan puo-
lustusvoimien kirkollinen ty6 pyrkii tukemaan kaikkia puolustusvoimis-
sa palvelevia hengellisissa, eettisissa ja elamankatsomuksellisissa
asioissa. Kirkollinen opetus kuuluu puolustusvoimien kansalaiskasva-
tuksen piiriin, josta Paaesikunnan koulutusosasto on antanut hallin-
nollisen ohjeen. Ohjeen mukaan kaikki varusmiehet voivat osallistua
kirkollisille oppitunneille ja kirkollisiin tilaisuuksiin seka ottaa luotta-
muksellisesti yhteytta sotilaspappiin kaikissa elamantilanteissa. Kaikki
varusmiehet osallistuvat ensimmaiselle kirkolliselle oppitunnille, jossa
sotilaspappi selvittaa kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin
osallistumisen periaatteet ja sotilaspapin osuuden varuskunnan mie-
lenterveystydssa. Kaikki varusmiehet osallistuvat myds papin pitdmal-
le terveys- ja tapakasvatuksen oppitunnille. Muusta palvelusiuontoi-
sesti jarjestetysta kirkollisesta tyosta voivat muut kuin kirkkoon kuulu-
vat varusmiehet pyytdaad vapautusta henkilokohtaisesti tai kirjallisesti
yksikkdnsa paallikolta.

Paaesikunnan mukaan puolustusvoimien ohjeistus osallistumisesta
kirkollisiin tilaisuuksiin ja kirkolliseen opetukseen edellyttda kirkkoon
kuuluvien varusmiesten osallistumista jumalanpalveluksiin, hartausti-
laisuuksiin ja muihin kirkollisiin tilaisuuksiin seka kirkolliseen opetuk-
seen. Omantunnonvapaus toteutuu, kun tekee valinnan kirkkoon kuu-
lumisesta tai kirkkoon kuulumattomuudesta.

Luukkaisen ensimmdinen kantelu (566/4/09)

Paaesikunnan lausunnon 24.6.2009 mukaan aiempi vuodelta 2002
ollut Yleinen palveluschjesaantd oli joiitain osin vanhentunut. Lau-
sunnossa on selostettu [Ahemmin kenttahartauteen osallistumista
(kohta 415) ja jumalanpalveluksiin ja hartaustilaisuuksiin osallistumis-
ta (kohta 447). Kirkollisiin tilaisuuksiin ja hartauksiin voivat osallistua
Paaesikunnan mukaan kaikki uskontokunnasta riippumatta. Kysy-
myksessa on mahdoliisuus, ei pakko.

Paaesikunnan henkilostéosaston mukaan palveluksessa asevelvolli-
selle tarjotaan vakiomuotoisesti kaskynjakojen yhteydessa mahdolli-
suutta ilmoittaa esteellisyytensa osallistumisesta kirkollisiin tilaisuuk-
siin. Ketaan ei kasketa vasten tahtoaan. Tama koskee henkilosto-
osaston mukaan myos kantahenkilokuntaa ja kirkkoon kuuluvia.
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Pasesikunnan mukaan puolustusvoimien toiminnassa on tietoisesti ja
enenevassa maarin pyritty ottamaan huomioon asevelvollisten ja
henkildkunnan uskonnon ja omantunnon vapaus seka eri uskonto-
kuntiin kuuluvat ja uskontokuntiin kuulumattomat sotilaat. Paaesikun-
ta on katsonut hankitusta selvityksesta kayvan riittavalla tavalla ilmi,
mitka kirkollisen tyon tilaisuudet ovat luonteeltaan uskonnon harjoit-
tamista ja mitka esimerkiksi yleista kansalaiskasvatusta, terveys- ja
tapakasvatusta, etiikkaa ja elamankatsomustietoa tai henkista tukea.
Yksittaisen sotilaan vakaumus otetaan uskonnon harjoittamista kasit-
tavien tilaisuuksien osalta asianmukaisesti huomioon.

| uukkaisen toinen kantelu (3155/4/09)

Pajesikunnan lausunnossa 4.12.2009 on selostettu laajasti Paa-
esikunnan henkilostoosaston lausuntoa, jossa on selvitetty ldhemmin
puolustusvoimien kirkollisen tyon sisaltoa. Uskonnonvapaus on pée-
rustuslain mukainen perusoikeus, johon kuuluu oikeus tunnustaa ja
harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai ol-
la kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uskonnonvapauslain
taustalla on ajatus positiivisesta uskonnonvapaudesta. Siina uskonto
ymmarretaan paitsi yksilén valinnaksi, my6s yhteison perinteen osak-
si. Valtion tehtavana on turvata uskonnonvapaus ja luoda edellytyk-

sen sen toteutumiselle.

Henkilostoosaston mukaan joukko-osaston komentajalla on vastuu
huolehtia joukon henkildstéon hyvinvoinnista. Puolustusvoimien kirkol-
linen tyo tukee komentajaa tassa tyossa ja pyrkii tukemaan kaikkia
puolustusvoimissa palvelevia hengellisissa, eettisissa ja elaméankat-
somuksellisissa asioissa. Kaikkia pyritdan tukemaan puolustusvoi-
missa uskontokunnasta ja vakaumuksesta riippumatta. Ketdén ei
aseteta uskonnollisen tai muun vakaumuksen takia eriarvoiseen

asemaan.

Henkilostoosaston mukaan kirkolliset tilaisuudet ja oppitunnit ovat
palvelusta kirkkoon kuuluville varusmiehille. Kirkollisiin tilaisuuksiin ja
hartauksiin voivat osallistua kaikki varusmiehet uskontokunnasta riip-
pumatta. Palvelukseen kuuluvat kirkolliset tilaisuudet on merkitty viik-
ko- ja paivaohjelmiin. Jos varusmies ei vakaumuksensa vuoksi tai
omantunnonsyista osallistu kirkollisiin tilaisuuksiin, on perusyksikon
paallikkd velvollinen jarjestamaan hanelle ohjattua elamankatsomus-
tiedon tai etilkan opiskelua. Kaikki varusmiehet osallistuvat sille oppi-
tunnille, jossa sotilaspappi selvittaa kirkollisen opetuksen ja kirkollisiin
tilaisuuksiin osallistumisen periaatteet, sotilaspapin osuuden varus-

kunnan henkilostotuen kokonaisuudessa seka sen, miten hanet ta-
voittaa henkilokohtaisen avun saamiseksi.

Elamankatsomustiedon opettajana voi henkilostoosaston mukaan
toimia opettaja uskontokunnasta riippumatta. Elamankatsomustiedon
opetus ei ole sidottu mihinkaan katsomukseen. Sotilaspapit ovat
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita ja tuntevat hyvin puolus-
tusvoimien organisaation. Kirkollisen alan henkiloston koulutus ja

ammattitaito antavat hyvan lahtokohdan elamankatsomustiedon ja
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kaatuneiden huollon opettamiseen seka henkisen tuen antamiseen
seka erityisesti elamén ja kuoleman kysymyksissa.

Hautaan siunaamisesta on henkilostoosasto todennut kirkkojarjestyk-
sen lahtdkohtana olevan, etta kirkkoon kuulumatonkin voidaan siuna-
ta hautaan. Kaikkiin tapauksiin yleisesti ulottuvaa ennakollista suhtau-
tumistapaa kieltaytya siunaamasta hautaan kirkkoon kuulumatonta ei
siten voida pitaa kirkkojarjestyksen tarkoituksen mukaisena. Henkilos-
toosaston lausunnossa on siteerattu valtioneuvoston oikeuskanslerin
ratkaisua, jossa on todettu, ettei kirkkoon kuulumattoman vainajan
kirkollinen hautaaminen ole ristiriidassa hautaustoimilain tai rikoslain
kanssa. Oikeuskanslerin mukaan vainaja ei ole perusoikeuksien sub-
jekti, jolla olisi perustuslain 11 §:n takaama uskonnon tai omantunnon
vapaus. Nain ollen kirkollinen hautaan siunaaminen ei riko perustus-
lain 11 §:3a vastaan.

Pelkastaan se, ettd vainaja ei kuulu kirkkoon, ei henkilostoosaston
mukaan osoita, ettd hautaan siunaaminen olisi hdnen tahtonsa vas-
taista. Papin tulee keskustella kirkkoon kuulumattoman hautaan siu-
naamista pyytavien kanssa ja arvioida tilanne tapauskohtaisesti.

Pazesikunnan lausunnon mukaan puolustusvoimien kirkollisen tyon
toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen liittyvat oi-
keudet ja vapaudet. Kirkollinen ty¢ korostaa oikeudenmukaisuutta ja
tasa-arvoisuutta pyrkien tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palve-
levia uskontokunnasta ja vakaumuksesta riippumatta suoraan perus-
tuslain ja uskonnonvapauslain seka puolustusvoimien oman ohjeiston
soveltamiskaytdnndn mukaisesti.

Ensimmaisessa vastineessaan (566/4/09) Luukkainen muun muassa
totesi, ettd myos uusi Yleinen palvelusohjesaanto antoi vanhan ohje-
s3anndn tapaan perustuslain vastaisesti oikeuden kieltaytya osallis-
tumasta kirkollisiin tilaisuuksiin vain kirkkoon kuulumattomille. Selvi-
tysten mukaan oli mahdollisesti olemassa uuden Yleisen palvelusoh-
jesaannon ja muiden julkisten asiakirjojen vastainen epailyksenalai-
nen tai salaisiin maéarayksiin perustuva kaytantd antaa oikeus tahan
myos kirkkoon kuuluville ja kantahenkilokunnalle iiman, etta tasta oi-
keudesta kuitenkaan suoraan missaan kerrottaisiin. Kieltaytymisen
vakaumuksen ja omantunnon syista tuli olla iimoitusluontoinen asia
iiman, etta siita tarvittaisiin keskusteluja sotilaspapin kanssa. Luuk-
kaisen mukaan velvollisuus vapautua uskonnon harjoittamisesta to-
teutui myos vankiloissa, peruskouluissa ja lukioissa muttei puolustus-
voimissa.

Toisessa vastineessaan (3155/4/09) Luukkainen arvosteli muun mu-
assa sita, etta Paaesikunta ei ollut ottanut huomioon yhdenvertai-
suuskysymysta eika sita, etta yksilon velvollisuuksia lisataan lailla.
Kysymys oli Luukkaisen mukaan perusteettomasta yksinoikeudesta
tiettyihin ei-kirkollisiin tehtaviin sotilaspappien kohdalla. Eldmankat-
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somustiedon opettajan tehtavat oli nimittdin varattu sotilaspapeille.
Luukkainen arvosteli myods Paadesikunnan selvityksessd selostettua
oikeuskanslerin ratkaisua, joka kasitteli kirkkoon kuulumattoman hau-
taan siunaamista.

Luukkaisen mukaan sotilaspapit olivat soveltumattomia elaméankat-
somustiedon ja kaatuneiden huollon opettamiseen ja henkisen tuen
antamiseen kuolemantapausten yhteydessa. Luukkaisen mielesta oli
perustuslain  yhdenvertaisuussaannoksen vastaista, efta ei-
kirkolliseen kansalaiskasvatukseen liittyvid tehtdvid maaratdan vain
sotilaspappien tehtavaksi. Luukkaisen mukaan on myos epaasiallista,
ettd kirkkoon kuulumattomille vainajille jarjestetaan kirkollisia siunaus-

tilaisuuksia ilman kirjallista lupaa tai suostumusta.

Edella selvityksissa ja itse kanteluissa ja annetuissa vastineissa on
selostettu yksityiskohtaisesti puolustusvoimien kirkolliseen tyéhdn liit-
tyvda saannostdéd ja ohjeistusta. Niitd ei ole katsottu aiheelliseksi
kommentoida enaa tassa ratkaisussa yksityiskohtaisesti kuin erailta
osin. Jaljempana on arvioitu uskonnonvapauteen ja puolustusvoimien
kirkolliseen tyohon liittyvia nakdkohtia padosin yleisella tasolla. Asias-
sa on suoritettu vertailua erityisesti peruskoulun ja lukion uskonnon-
opetukseen, johon Luukkainenkin on kirjoituksissaan nimenomaan vii-
tannut.

Uskonnonvapauden kasite

Suomen perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja oman-
tunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen siséltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei
ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon har-
joittamiseen. Perustuslain 11 §:44n ei sisdlly rajoituslauseketta. Talla
ratkaisulla on haluttu korostaa uskonnon ja vakaumuksen vapauden
tehostettua suojaa perusoikeuksien joukossa. Vaikka evankelisiuteri-
lainen ja ortodoksinen kirkko ovat valtiokirkon asemassa, julkisen val-
lan kayttajiin kohdistuu valtionkirkkojarjestelmasta huolimatta velvolli-
suus huolehtia siita, ettei valtiokirkkojen erityisasema heijastu esimer-
kiksi virallisiin juhlatilaisuuksiin tavalla, joka johtaisi uskonnon ja
omantunnonvapauden loukkaukseen. Uskonnon ja omantunnonva-
pauden suojan ldhtdkohta on ajatuksenvapauden absoluuttinen ja
loukkaamaton luonne.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta fotesi jo vuonna 1982 olevan
epailyksetonta, etta perustuslain turvaa nauttivan uskonnonvapau-
teen kuuluu, ettei ketdan voida ilman perustuslain saatamisjarjestyk-
sessa annetun saannocksen tukea velvoittaa vasten tahtoaan osallis-
tumaan uskonnonharjoitukseen. Perustuslakivalickunnan mukaan
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tama vapaus uskonnosta koskee kaikkia kansalaisia ja on periaat-
teessa riippumaton uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydestd, koska
uskonnolliseen yhdyskuntaankaan kuuluvia henkil6ita ei voida pakot-
taa osallistumaan uskonnollisiin menoihin (PeVL 12/1982 vp.)

Negatiivinen uskonnonvapaus sisaltaa siis vapauden uskonnonhar-
joittamisesta uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta riippumatta.

3.3
Uskonnonopetus ja uskonnolliset tilaisuudet koulussa

Uskonnonvapaus pitaa sisalladn myos ns. positiivisen uskonnonva-
pauden eli oikeuden saada uskonnollista ja elamankatsomuksellista
opetusta. Positiiviseen uskonnonvapauteen perustuu uskonnonope-
tus seka peruskoulussa ettd lukiossa. Perusopetuslain ja lukiolain
mukaan oppilaalla on oikeus saada oman uskontonsa tai elamankat-
somustiedon opetusta ja myos velvollisuus osallistua tahan opetuk-
seen. Myds oppilas, joka ei kuulu enemmistdn uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, voi huoltajan ilmoituksesta osallistua uskonnonopetukseen.

Perustuslakivaliokunta katsoi nykyisen uskonnonvapauslain saatami-
sen yhteydessad, ettd uskonnon tai elamankatsomustiedon opetus
koulussa on sopusoinnussa perustuslain kanssa. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan oman uskonnon opetus koulussa ei ole perustuslais-
sa tarkoitettua uskonnon harjoittamista. Pedagogisilla valinnoilia on
voitu perustuslakivaliokunnan mukaan vaikuttaa siihen, etta eri kirk-
kokuntien valisista eroista huolimatta eri ryhmiin kuuluvien lasten
huoltajat ovat voineet pitaytya luterilaiseen perusndakemykseen poh-
jautuvaan uskonnon opetukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan
on kuitenkin tarkistettava, etta kaikki opetussuunnitelmat tayttavat lain
vaatimukset oman uskonnon opetuksesta yhdenvertaisesti (PeVM
10/2002 vp).

Uskonnonvapauslakia ym. koskevaan hallituksen esitykseen (HE
170/2002 vp) sisaltyi myds nimenomainen saannds koulun uskonnol-
lisiin tilaisuuksiin osallistumisesta ja niista tiedottamisesta. Perustus-
lakivaliokunta katsoi kuitenkin, ettei perustuslaki tarvinnut tissa asi-
assa tdsmentavii saatelya.

Opetushallituksen 28.2.2006 antaman tiedotteen mukaan ketaan ei
voida perustuslain 11 §n 2 momentin mukaan velvoittaa osallistu-
maan omantuntonsa vastaisesti uskonnollisiin tilaisuuksiin. Taman
perusteella oppilasta ei voida velvoittaa jumalanpalvelukseen, uskon-
nolliseen paivanavaukseen tai muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen.
Tiedotteen mukaan opetuksen jarjestajalla ja koululla on velvollisuus
tiedottaa huoltajille koulun toiminnasta. Koska oppilailla on ocikeus
kieltaytya uskonnon harjoittamisesta, on tiedotteista kaytava ilmi
myo6s koulun jarjestamat uskonnolliset tilaisuudet.

Koululainsaadantoa kasittelevassa perusteoksessa on todettu asiasta
seuraavaa: "Uuden uskonnonvapauslainsaadannon valmistelun ja
eduskuntakasittelyn aikana keskusteltiin paljon myos koulujen juhlista
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ja erilaisista uskonnollisista tilaisuuksista ja niihin osallistumisesta.
Kouluilla on usein perinteellisid juhlia. Osassa niistd on myds uskon-
nollisuuteen viittaavia elementteja. Tallaisia ovat muun muassa joulu-
juhla, kevatjuhla ja itsenaisyyspaivan juhla. Eduskunnan perustusva-
liokunta totesi, etta tallaiset juhlatraditiot ovat osa suomalaista kulttuu-
ria eik& esimerkiksi niihin mahdollisesti sisaltyvan yhteisen virren lau-
lamisen takia voida pitda uskonnon harjoittamiseksi katsottavina tilai-
suuksina. Koulu voi edelleen jarjestaa myos uskonnollisia tilaisuuksia,
kuten jumalanpalveluksia ja uskonnollisia paivanavauksia. Perustus-
lain 11 §:n 2 momentin mukaisesti ketdan ei voida velvoittaa osallis-
tumaan niihin omantuntonsa vastaisesti. Vapautuksen perusteena
ovat yksinomaan omantunnon syyt. Huoltaja voi hakea vapautusta,
vaikka kysymyksessa olisi oppilaan oman uskonnollisen yhdyskunnan
tilaisuus" (Matti Lahtinen ym.: Koulutuksen lainsaadantd kaytanndssa
2006, s. 126).

3.4
Vertailua koulun ja puolustusvoimien valilla

Peruskoulun ja lukion uskonnonopetus on kirkkoon kuuluville velvolli-
suus. Muutkin voivat vanhempien ilmoituksesta osallistua uskonnon-
opetukseen. Velvollisuus osallistua uskonnonopetukseen perustuu
nimenomaiseen lain sdanndkseen.

Lukiolain mukaan opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen 18 vuot-
ta taytettyaan, opetetaan hanen valintansa mukaisesti joko uskontoa
tai elamankatsomustietoa. Opiskelijalla on siis talloin taysi valinnan-
vapaus kirkkoon kuulumisesta riippumatta.

Uskonnonharjoittamiseksi katsottava toiminta on koulussa vapaaeh-
toista kaikille riippumatta siita, kuuluuko henkild kirkkoon vai ei. Lais-
sa ei ole asiasta nimenomaista mainintaa, mutta opetushallituksen
tiedotteessa ja koululainsdadantoa kasittelevassa oikeuskirjallisuu-
dessa on tama seikka todettu.

Puolustusvoimissa kirkolliseen opetukseen kuuluvat tietyt papin pita-
mat tunnit ovat kaikille pakollisia. Muille oppitunneille kaikki kirkkoon
kuuluvat osallistuvat. Muut voivat ilmoittaa, etteivat osallistu. Koulus-
sa kirkkoon kuulumattomat osallistuvat uskonnonopetukseen vain jos
he siihen erikseen ilmoittautuvat.

Uskonnon harjoittamiseksi katsottavien tilaisuuksien osalta on puolus-
tusvoimien ohjeistus jaliempana selostetuin tavoin jossain maarin tul-
kinnanvarainen.

3.5
Eraitd aiempia laillisuusvalvojan ratkaisuja

Oikeusasiamiehella on ollut kasiteltavana useampia uskonnonvapau-
teen liittyvia kanteluita, joissa ei ole kuitenkaan aiemmin nimenomaan
kasitelty kirkkoon kuuluvien oikeutta vapautua uskonnon harjoittami-
sesta. Oikeusasiamies Lauri Lehtimaja totesi muun muassa
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8.12.2000 antamassaan ratkaisussa, ettei uskontokuntiin kuulumat-
tomia pitaisi pakottaa osallistumaan paraatijumalanpalveluksiin. Seka
kantahenkilokunnan edustajilla etta varusmiehilla tuli olla oikeus halu-
tessaan jaada pois kaikista tallaisista tilaisuuksista. Jotta tahan olisi
ollut myds tosiasiallinen mahdollisuus, tuli negatiivisen uskonnonva-
pauden merkityksessa ilmoittaa ymmarrettavalla tavalla joka kerta ja
erikseen hyvissd ajoin ennen sellaista tilaisuutta, johon liittyi uskon-
nonharjoittamista. Paatoksen mukaan puolustusvoimien ohjeistukses-
takin kavi yksiselitteisesti ilmi, ettd paraatiin liittyvat lyhyetkin hartaus-
hetket tulkitaan puolustusvoimissa uskonnon harjoittamiseksi.

Mainitussa paatoksessaan oikeusasiamies arvosteli myos sotilaspas-
torin sananvalintoja kotiuttamistilaisuuden yhteydessa. Oikeusasia-
mies kuitenkin katsoi, ettei uskonnollisten kasitteiden kayttd sindnsa
tehnyt puheesta uskonnon harjoittamista. Uskonnollista alkuperaa
olevat kasitteet kuuluivat ratkaisun mukaan luonnollisena osana yh-
teiseen kulttuuriperintéon. Oikeusasiamiehen mukaan liturgisten il-
maisujen kayttéa oli kuitenkin viisasta valttda (dnrot 1566/4/98,
2129/4/98 ja 2718/4/99).

Apulaisoikeusasiamies Petri Jadskelaisen ratkaisussa 27.2.2004 ol
kysymys muun muassa puutteellisesta tiedottamisesta kenttdhartau-
den yhteydessa. Ratkaisussa kiinnitettiin huomiota uskonnonvapau-
den tosiasiallisesta toteutumisesta huolehtimiseen (dnro 1861/4/03).

Apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedtin paatés 30.9.2009 koski kut-
suntatilaisuuksien jarjestamista uskonnollisten yhteisdjen tiloissa.
Ratkaisussa todettiin, ettd kutsuntojen jarjestamisessa seurakuntien
tiloissa ei ollut kysymys varsinaisesta joutumisesta vakaumuksensa
vastaisesti osallistumaan uskonnon harjoittamiseen. Ratkaisussa kui-
tenkin kiinnitettiin huomiota siihen, ettd negatiivista uskonnonvapautta
koskevalla sdaanndksella oli myds laajemmalle oikeusjarjestykseen
ulottuvaa heijastusvaikutusta. Silla voitiin yleisesti puoltaa esimerkiksi
sellaisia jarjestelyja, joilla valtetaan ihmisten pakottaminen heidan va-
kaumustaan loukkaaviin tehtaviin tai tilanteisiin. Kutsunnanalaisten
joukkoon kuului entistd enemman myods sellaisten vahemmistojen
edustajia, jotka eivat jaa valtavaeston uskonnollista kulttuuriperintoa.
Kansalaisten yleisen yhdenvertaisuuden nakokulmasta tulee olla pyr-
kimyksena, etta kutsuntatilaisuuksiin kaytettavat tilat ovat aatteellisilta
kytkennoiltaan mahdollisimman neutraaleja (dnro 3403/2/08).

Apulaisoikeusasiamies Lindstedt selvitti myos omana aloitteenaan,
miten muslimien mahdollisuudet noudattaa uskontonsa ominaispiirtei-
ta puolustusvoimissa toteutuvat. Saadun selvityksen perusteelia ei il-
mennyt aihetta epailla uskonnon harjoittamisen ja uskontokuntien va-
liseen tasa-arvoon liittyvia ongelmia. Lindstedtin tietoon ei ollut tullut,
ettd kukaan vahemmistouskontoa harjoittava varusmies olisi arvostel-
fut puolustusvoimia siita, etta hanen oikeuttaan uskontonsa harjoitta-
miseen ei olisi otettu huomioon (paatos 30.9.2009, dnro 1976/2/09).
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3.6
Yleinen palvelusohjesaanto

Kanteluissa ja annetuissa selvityksissa on kasitelty erityisesti Yleisen
palvelusohjesdannon paraatikatselmukseen sisaltyvaa kenttahartaut-
ta seka jumalanpalveluksia ja hartaustilaisuuksia. Myds sotilasvala on
mainittu.

Jumalanpalvelukset ja hartaustilaisuudet

Yleisen palvelusohjesaannon 2002 kohdassa 493 maarattiin juma-
lanpalveluksiin ja hartaustilaisuuksiin osallistumisesta seuraavaa:

Evankelis-luterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuulu-
mattomilla henkildilld on oikeus osallistua jumalanpalve-
luksiin ja hartaustilaisuuksiin. Jos he vakaumuksensa
vuoksi eivat osallistu, heille pyritdan jarjestamaan muuta
ohjelmaa.

Ohjesaanndén mukaan valtionkirkkoihin kuulumattomat saattoivat siis
valintansa mukaan osallistua tai olla osallistumatta jumalanpalveluk-
siin ja hartaustilaisuuksiin. Kirkkoon kuuluvilla ei ollut valinnan vapaut-
ta.

Uudessa vuoden 2009 Yleisessa palvelusohjesdanndssa jumalanpal-
veluksiin ja hartaustilaisuuksiin osallistumista kasitelladn kohdassa
447.

Evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuulu-
mattomilla sotilailla on oikeus osallistua jumalanpalveluk-
siin ja hartaustilaisuuksiin. Niille, jotka eivat vakaumuk-
sensa vuoksi osallistu jumalanpalveluksiin ja hartaustilai-
suuksiin, on jarjestettdva ohjattua elamankatsomustie-
toon tai etiikkaan liittyvaa ohjelmaa.

Sanamuodoltaan uusi maarays eroaa edeltdjastaan. Vuoden 2002
palveluohjesaanndn toisen virkkeen alku ("Jos he vakaumuksensa
vuoksi eivat osallistu...") viittasi yksiselitteisesti valtionkirkkoihin kuu-
lumattomiin henkiléihin. Eli vain heilla oli oikeus olla osallistumatta.
Sen sijaan vuoden 2009 Yleisessa palvelusohjesaanndssa ei ole tay-
sin yksiselitteista, mihin toisen virkkeen alku viittaa ("Niille, jotka eivat
vakaumuksensa vuoksi osallistu...").

Tulkintavaihtoehtoja on kaksi:

1) Sanamuoto viittaa vain valtionkirkkoihin kuulumattomiin henkiloi-
hin, kuten aikaisemmin

2y Muuttunut sanamuoto merkitsee sita, etta myos valtionkirkkoihin
kuuluvat voisivat vakaumuksensa pohjalta valita osallistumisen ja

osallistumatta jattamisen valilia.
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Kenttahartaus

Yleisessa palvelusohjesdanndssa maarataan myos osallistumisesta
kenttdhartauteen. Yleisen palvelusohjesaannon kohdan 397 mukaan
kenttahartaus on osa paraatia, jonka osia ovat paraatikatselmus,
kenttdhartaus ja ohimarssi. Toisaalta kenttdhartauden sijasta voidaan
pitaa jumalanpalvelus ennen paraatia.

Palvelusohjesaannon kohdassa 415 maarataan kenttahartaudesta:

Evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuulu-
mattomilla on oikeus osallistua paraatikatselmukseen
kuuluvaan kenttdhartauteen ja he tekevat "RUKOIL-
KAAMME" kehotussanalla asennon. Osallistuessaan
kenttdhartauteen he menettelevat Sulkeisjarjestysohje-
saanndn mukaisesti. Jos he eivat kenttahartauden vuoksi
voi osallistua paraatikatseimukseen, heille jarjestetaan
muuta palvelusta.

Kenttahartaus on siis osa laajempaa kokonaisuutta eli paraatia. Us-
konnollista sisaltéa on talldin vain tilaisuuden tassa osiossa. Jos valti-
onkirkkoihin kuulumattomat eivat kenttahartauden vuoksi voi osallis-
tua paraatiin, heille jarjestetaan muuta palvelusta. Sen sijaan kirkkoon
kuuluvilla ei ole tata mahdollisuutta.

Vala ja vakuutus

Asevelvollisuuslain 54 §:n (1438/2007) mukaan asevelvollisen on va-
lintansa mukaan joko vannottava sotilasvala tai annettava sotilasva-
kuutus. Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisen vallan suhtautumi-
sen valan ja vakuutuksen kayttamiseen tulee olla uskonnollisesti
neutraalia. Nain ollen uskonnollisten yhdyskuntien jasenet voivat vali-
ta valan vannomisen ja vakuutuksen antamisen valilla. Toisaalta
myods uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton voi halutessaan van-
noa valan (PeVM 10/2002 vp).

Yleisen palvelusohjesainnon kohdan 443 mukaan sotilasvakuutuk-
sen antavat ne alokkaat, jotka ovat valinneet vakuutuksen valan sijas-
ta. Sotilasvakuutus annetaan erillisessa tilaisuudessa, yleensa siten,
ettd siihen osallistuvilla henkil6illa on mahdollisuus seurata valatilai-
suutta ja osallistua ohimarssiin.

Vastaavasti kohdan 444 mukaan puolustusvoimien sotilasvirassa tai
sotilaallisessa tehtavassa palveleva virkamies on velvollinen vanno-
maan virkavalan tai antamaan vakuutuksen ryhtyessaan hoitamaan
virkaansa.

Valan osalta on puolustusvoimissa muun lainsaadannon tavoin tay-
dellinen valinnanvapaus riippumatta kirkkoon kuulumisesta. Jokaisel-
la on kirkkoon kuulumisesta riippumatta oikeus valita joko vala tai va-
kuutus. Tata valinnanvapautta on perusteftu kirkkoon kuuluvien koh-

dalla nimenomaan perustuslain takaamalla uskonnonvapaudella.
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Varusmiehille etukateen lahetettavan Varusmies 2010 —oppaan mu-
kaan kirkolliset tilaisuudet ja oppitunnit ovat varusmiehille palvelusta.
Kirkollisesta tyosta saa oppaan mukaan pyynnosta vapautuksen, ellei
kuulu kirkkoon.

Sotilaan kasikirjan 2010 mukaan kirkkoon kuulumaton varusmies voi
pyytaa myos vapautusta kirkollisen tyon tilaisuuksista.

Kirkollista tyotd on esitelty myds joidenkin joukko-osastojen verk-
kosivuilla. Esimerkiksi Karjalan Prikaatin sivuilla todetaan, etta kirk-
koon kuulumattomien ei tarvitse osallistua kirkollisiin tilaisuuksiin.

Ohjeistus ja kaytantd ovat saadun selvityksen ja myds tarkastuksilla
tehtyjen havaintojen perusteella jossain maarin tulkinnanvaraista ja
epayhtenaista. Selvityksen mukaan kirkollinen ty6 kasittaa kirkollisen
opetuksen ja kirkollisia tilaisuuksia. Tarkempaa selvitysta ei ole esitet-
ty siita, mitka osat kirkollisesta tyosta ovat katsottavissa perustuslain
11 §:sséd tarkoitetuksi uskonnon harjoittamiseksi. Missdan kohdin ei
ole nimenomaan tuotu esiin, ettd myos kirkkoon kuuluvilla olisi oikeus
olla osallistumatta uskonnon harjoittamiseen.

Selvitysten perustella kirkolliseen tyohon sisaltyvastd uskonnon har-
joittamisesta ja myds muusta kirkollisesta tydstd voi eri pyynnosté
saada vapautuksen. Selvitysten mukaan asia harkitaan erikseen kus-
sakin yksittaistapauksessa.

Edella selostetuissa oikeusasiamiehen ratkaisuissa ja opetushallituk-
sen tiedotteessa on korostettu sitd, ettd uskonnollisista tilaisuuksista
tulee tiedottaa asianmukaisesti. Negatiivinen uskonnonvapaus ei to-
siasiallisesti toteudu, mikali uskonnon harjoittamiseksi katsottaviksi ti-
laisuuksista ei hyvissd ajoin ilmoiteta asianmukaisesti. Tassa suh-
teessa puolustusvoimien ohjeistus kaipaa kehittdmista. Nykyisen oh-
jeistuksen perusteella syntyy helposti vaikutelma, ettd vain kirkkoon
kuulumattomilla on mahdollisuus vapautua uskonnon harjoittamiseksi
katsottavista tilaisuuksista.

Selvitysten mukaan sotilaspappi selvittaa varusmiehille ensimmaisen
oppitunnin aikana kirkolliseen tyohon osallistumisen periaatteet. Tas-
sa tilaisuudessa tulisi siis muun ohella selvittaa se, mita perustuslain
uskonnonvapaus pitaa sisallaan.

Annetuissa selvityksissa ei ole esitetty perusteita yleisesta lainsaa-
dannosta poikkeavaan uskonnonvapauden tulkintaan puolustusvoi-
missa. Paaesikunnan viimeisen lausunnon 4.12.2009 mukaan puo-
fustusvoimien kirkollisen tyon toteuttamisessa otetaan huomioon us-
konnonvapauteen liittyvat yksilon oikeudet ja vapaudet. Ensimmai-
sessd lausunnossa 5.11.2008 viela todettiin, ettd "omantunnonvapa-
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us toteutuu, kun tekee valinnan kirkkoon kuulumisesta tai kirkkoon
kuulumattomuudesta”.

Se, mika on perustuslain suocjaaman uskonnonvapauden piiriin kuulu-
vaa toimintaa ja mika ei, on vaikeasti maariteltavissa. Rajanveto us-
konnonvapautta loukkaavan elementin ja esimerkiksi ei-uskonnollisen
perinteen suhteen on vaikea vetaa. Eduskunnan sivistysvaliokuntakin
on korostanut, ettd omantunnon vastaisuus on subjektiivinen kasite,
eikd sitd voida maaritella tyhjentavasti (SiVL 14/2002 vp). Uskonnon-
vapaudessa on kyse yksilon vapaudesta joko osallistua tai olla osal-
listumatta, eika ratkaisuja saa ulottaa yksiloidysti koskemaan vain tiet-
tyyn uskontokuntaan kuuluvia. Kysymys on ilmoituksenvaraisesta ei-
ka erillista lupaa vaativasta asiasta.

3.9
Puolustusvoimat ja kirkollinen tyo

Koulussa uskonnonopetus kirkkoon kuuluville perustuu nimenomai-
seen lainsaadantéon. Puolustusvoimista annetussa laissa tai asevel-
vollisuuslaissa ei ole puolustusvoimien tehtavaksi nimenomaan saa-
detty kirkollista tyota. Nykyistd asevelvollisuuslakia (1438/2007) kos-
kevassa hallituksen esityksessa (HE 37/2007 vp.) on koulutuksesta
todettu muun ohella, ettd "Kaikille opetetaan aseellisessa selkkauk-
sissa sovellettavia kansainvalisen oikeuden saannoksia seka lisaksi
yleisia kansalaistietoja ja -taitoja." Paaesikunnan ohjeistuksen mu-
kaan kirkollinen tyd kuuluu puolustusvoimien kansalaiskasvatuksen
piiriin.

Puolustusvoimien koulutukseen on perinteisesti kuulunut muun mu-
assa kirkollinen tyo eika tahan seikkaan ole puututtu puolustusvoimia
koskevien lainsaadantbuudistusten yhteydessa, vaikka talléin on sel-
vitetty myos annettavan koulutuksen sisaltoa. Taustalla on perustus-
laissa ilmeneva positiivinen uskonnonvapaus, joka tarkoittaa muun
ohella oikeutta uskonnollisen tiedon saamiseen.

Arvioitaessa koulussa tapahtuvan uskonnonopetuksen ja puolustus-
voimien kirkollisen tyén suhdetta on otettava huomioon opetuksen
jossain maarin erilainen sisaltd. Padesikunnan henkilostdosaston
1.9.2009 voimaan tulleen maarayksen mukaan kirkollisen opetuksen
aiheet ovat kirkollinen tyo puolustusvoimissa ja varusmiespalveluksen
haasteet, maanpuolustuksen etiikka ja sotilasvala, elamanvaiheet ja
haasteet, poikkeusolojen kirkollinen tyo ja kaatuneiden huolto, johta-
jaksi kasvaminen ja johtamisen etilkka seka uskonto, elamankatso-
mus ja kansalaisvastuu.

Sotilaspapeilta tarkastusten yhteydessa saatujen tietojen perusteella
Kirkolliseen opetukseen ei nykyaan juuri sisally varsinaista uskonnon-
opetusta, vaan kysymys on edelld todettujen opetusaiheiden mukai-
sesti lahinna kansalaiskasvatuksen ja etiikan opetuksesta. Osa kirkol-
lista opetusta kuten esimerkiksi maanpuolustuksen etiikka ja kaatu-
neiden huolto liittyy lisaksi laheisesti puolustusvoimien toimintaan.
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Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan uskonnonopetuksen
tavoitteena on perehdyttda omaan uskontoon, perehdyttaa suomalai-
seen katsomusperinteeseen, tutustuttaa muihin uskontoihin, auttaa
ymmartamaan uskontojen kulttuurista ja inhimillistd merkitysta seka
kasvattaa eettisyyteen ja auttaa ymmartamaan uskonnon ulottuvuutta
(Opetushallituksen maaraykset perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista 2004).

Edella lausutun perusteella lainvastaisena ei voida pitaa sita, etta
puolustusvoimien koulutukseen sisaltyy myds kirkollista opetusta.

Elamankatsomustiedon opettaminen ja muut asiat

3.11

Paaesikunnan  henkilostdosaston hallinnollisen maarayksen
7.10.2009 mukaan kirkolliselle oppitunnille ja kirkollisiin tilaisuuksiin
osallistumisesta vapautetuille varusmiehille tulee jarjestaa yksikdssa
valvojan johdolla tapahtuvaa elamankatsomustiedon opetusta, josta
vastaa sotilaspappi. Opetuksessa voidaan kayttaa esimeriksi lukion
eldamankatsomustiedon opetuksessa kaytettavaa aineistoa. Muuta
palvelusta ei vapautetulle saa jarjestaa.

Saatujen tietojen mukaan elamankatsomustiedon opetusta jarjeste-
tadn kaytanndssa hyvin vahan, koska ldhes kaikki asevelvolliset osal-
listuvat kirkollisille oppitunneille. Opetus jarjestetdan tarvittaessa yksi-
koissa padosin itseopiskeluna, jota valvovat muut varusmiehet ja
henkilokunta. Sotilaspappi ei saatujen tietojen mukaan juuri kaytan-
nossa osallistu tahan opetukseen.

Opetushallituksesta saadun tiedon mukaan uskonnonopettaja, jolla
on riittavasti opintoja filosofiassa, uskontotiedossa tai erityisessa ela-
mankatsomustiedon opettajalle tarkoitetussa opintokokonaisuudessa,
voi opettaa koulussa myds elamankatsomustietoa. Merkittava osa
koulujen elamankatsomustiedon opettajista on ensisijaisesti uskon-
nonopettajia. Asia ei ole saadun tiedon aiheuttanut merkittavia on-
gelmia. Jokainen opettaja, jolla on opetettavan uskonnon aineenhal-
linta ja pedagogiset opinnot, voi myds opettaa mita tahansa uskontoa
riippumatta hdnen vakaumuksestaan tai uskonnollisesta taustastaan.

Elamankatsomustiedon opetuksen jarjestamisessa ei tullut ilmi lailli-
suusvalvojan toimenpiteitd edellyttava puutteita. Myoskdan muissa
kanteluissa kerrotuissa asioissa (muun muassa kaatuneiden huolto ja
vainajien siunaaminen) ei saatujen selvitysten perusteella ole ollut to-
dettavissa lainvastaista menettelya.

Yhteenveto ja lopputulos

Saatan Paaesikunnan tietoon edelld esiin tuomani kasitykset puolus-
tusvoimien kirkollista tyota koskevan ohjeistuksen ja kaytannon nyky-
tilasta, erityisesti siita, ettei perustuslaissa taattua negatiivista uskon-
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nonvapautta ole selvitysten perusteella kaikilta osin tuotu esiin riitta-
van selkeasti.

Tarkoitan erityisesti kohdassa 3.6. esitettyja seikkoja, jotka koskevat
jumalanpalveluksiin, hartaustilaisuuksiin ja kenttdhartauksiin osallis-
tumista.

Olen tanaan lahettamallani erillisella kirjeella (dnro 4489/2/10) pyyta-
nyt Padesikuntaa toimittamaan minulle 31.5.2011 mennessé selvityk-
sen erityisesti Yleisen palvelusohjesdadnnén jumalanpalveluksia ja
hartaustilaisuuksia seka kenttdhartautta koskevien kohtien tulkinnasta
ja tarkoituksesta seka yleisemminkin siitd, mihin uskonnonvapautta
edistaviin toimenpiteisiin esittdmani arviot ovat antaneet mahdollisesti
aihetta. Muissa kantelukirjoituksissa kerrotuissa asioissa ei ole saa-
dun selvityksen perusteella ilmennyt senkaltaista menettelya, johon
laillisuusvalvojan olisi aihetta oikeudellisilla perusteilla puuttua.

Jéljennds paatoksesta lahetetdan tiedoksi myods puolustusministeriol-
le.

Luukkaisen kirjoitusten liitteet palautetaan paatdoksen mukana. Paa-
toksesta lahetetddn samansisaltoiset kappaleet sekd W, n.:[le et
td Luukkaiselle. Heille |ahetetdan tiedoksi myods jéljenndkset Paa-
esikunnalle lahetysta erillisesta kirjeesta.

’/ .Q ’ . /
Apulaisoikeusasiamies ‘Jussi Pajuoja+
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