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Kirjoitus 9.12.2004

Oikeuskanslerille osoittamassanne kirjoituksessa ja sen liitteissd Te olette
kiinnittdnyt huomiota kirkon oikeuteen ja velvollisuuteen siunata kirk-
koon kuulumattomia vainajia. Olette viitannut Suomen evankelis-luterilai-
sen kirkon kirkkojirjestyksen 2 luvun 23 §:4n, Jjoka kuuluu niin:

“Kirkkoon kuulumaton henkils voidaan siunata hautaan, jos
omaiset tai muut vainajan hautauksesta huolehtivat henkilét
sitd pyytdvit. Siunausta ei kuitenkaan toimiteta, jos vainaja
on selvésti ilmaissut tahtovansa toisin tai jos pappi sielun-
hoidollisessa keskustelussa tai muulla tavoin saamansa kisi-
tyksen nojalla katsoo, ettei kirkolliseen hautaan siunaami-
seen ole edellytyksii.”

Olette huomauttanut, etti kirkkojarjestyksen mukainen kirkkoon kuulu-
mattomien vainajien siunaamiskaytintd on johtanut siihen, ettd omaiset ja
kirkko ovat voineet rikkoa vainajan vakaumusta. Tilanne on nurinkuriner.
Jos henkil® ei ollut eldessddn ilmaissut selvisti toivettaan saada kirkolli-
nen siunaus hautaan, on johdonmukaista olettaa, ettei hinelld sellaista
toivetta ollutkaan. Sen vuoksi kirkkojirjestyksen asianomainen kohta
tulisi muuttaa kuulumaan nain: “Kirkkoon kuulumaton henkil$ voidaan
siunata hautaan vain, jos vainaja on ilmaissut selvisti siti toivovansa.”

Liséksi olette todennut, ettd hautaustoimilaki asettaa kirkkojarjestyksests
poiketen vainajan etusijalle. Olette viitannut hautaustoimilain 2 §:n
2 momenttiin, jossa sdddetddn:

“Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kisitellsd arvokkaalla ja
vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Vainajan ruumiin
hautaamisessa ja tuhkaamisessa seki tuhkan kasittelyssi
tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.”



Lisdkirjoitus 29.7.2005

SAANNOKSISTA

Sadnnoksista
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Olette pyytinyt oikeuskansleria tutkimaan, rikkooko kirkkojérjestyksen
sallima kirkkoon kuulumattomien vainajien siunaamisk&ytinto hautaustoi-
milain keskeisii periaatteita.

Kirjoituksella olette ldhettinyt tiedoksi Vapaa-ajattelijan nrossa 2-3/2004
sivuilla 56-63 julkaistun artikkelin, jossa olitte vaatinut kirkkojérjestysti
muutettavaksi.

Samalla olette tarkentanut esittimiinne ndkemysti niin, ettd uskonnolli-
nen yhdyskunta saisi ottaa siihen kuulumattoman vainajan ruumiin tai
tuhkan uskonnonharjoittamisen vilikappaleeksi vain kyseisen henkilén
eldessddn antamalla kirjallisella luvalla. Lupamenettelyyn kuuluu, etti
henkildn ei tarvitse ilmoittaa erikseen luvan epddmisestd, vaan riittii,
ettei hdn anna lupaa. Vainajan erillinen toive tai ohje siitd, kuinka hautaa-
minen on jirjestettivi, ei mydskiin ole tarpeen. Ohjeiden puuttuminen
merkitsee siviilihautausta. Mielestinne nikemyksenne on hautaustoimi-
lain mukainen. Siiti poikkeaminen on my0s hautaraudan rikkomista.

Kirkkojérjestyksen miiriys, jonka mukaan vilttydkseen hautaan siunaa-
miselta on kirkkoon kuulumattoman henkilon ilmoitettava erikseen
tahtovansa toisin, on ristiriidassa nikemyksenne seki hautaustoimilain ja
rikoslain kanssa.

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon
vapaus. Siihen kuuluu oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus seka oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnollisen
yhdyskuntaan.

Uskonnonvapauden kiyttimisesti siddetidn uskonnonvapauslaissa
(453/2003), jonka 1 ja 3 lukua sovelletaan evankelis-luterilaiseen kirk-
koon.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta
saddetddn kirkkolaissa (1054/1993). Kirkkolain 2 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan kirkon hallinnosta siiddetdin tarkemmin kirkkojarjestyksess,
jossa annetaan midrdyksii myos kirkon toiminnasta. Kirkkojarjestyksen
antaa kirkolliskokous. Kirkkojirjestykseen sisdltyy sddnnoksid kirkon
pyhistd toimituksista, mm. hautaan siunaamisesta. Kirkkolain 17 luvussa
(1274/2003) saddetddn hautaustoimesta.

Hautaustoimilaissa (457/2003) sdddetdin mm. vainajan ruumiin hautaa-
misesta sekd tuhkaamisesta ja tuhkan késittelystd. Hautaustoimesta
evankelis-luterilaisen kirkon ylldpitimalld hautausmaalla on lisiksi
voimassa, mitd kirkkolaissa tai sen nojalla siddetisn tai madratian,
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Hautarauhan rikkominen on siidetty rangaistavaksi rikoslain 17 luvun
12 §:5s4 (563/1998). Sen 2) kohdassa on saadetty rangaistavaksi hautaa-
mattoman ruumiin késittely pahennusta herittivilla tavalla.

Kirkkojarjestyksen sddtdmisesti

Kisilld ovat olleet kirkkojirjestyksen sditimisen perusteena olevat
kirkkolain uudistamiskomitean mietinto (I-I Sarja A 1988:2/1 ja 2),
kirkkolain uudistamisvaliokunnan mietintd nro 1/1999 ja Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokouspoytikirjat kevit- ja syys-
istuntokausilta vuonna 1991.

Uudistamiskomitean mietintd sisilsi kirkkojarjestysehdotuksen, jonka
3 luvun 11 § koski kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaamisesta.
Pykéldehdotus kuului niin:

“Kirkkoon kuulumaton henkil$ siunataan hautaan, jos omai-
set tai muut vainajan hautauksesta huolehtivat henkildt siti
pyytavit. Siunausta ei kuitenkaan toimiteta, jos vainaja on
selvésti ilmaissut tahtovansa toisin tai pappi sielunhoidolli-
sesta keskustelusta tai muulla tavoin saamansa késityksen
nojalla katsoo, ettei hautaan siunaamiseen ole riittivis perus-
teita.”

Kirkkojérjestysehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 177 todet-
tiin, ettd kysymys oli aiemman kirkkolain 100 §:n 3 momenttia vastaavas-
ta sddnndksestd, ja ettd pykild oli kirjoitettu sellaiseen muotoon, etti
pappi ei saa kieltdyty tistd tehtivisti, ellei siihen ole pykildssd mainittu-
ja syiti.

Kirkkolain uudistamisvaliokunnan mietinté nro 1/1991 sisilsi komitean
chdotusta vastaavan sddnnoksen 2 luvun 23 §:ssi. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa kuitenkin lausuttiin, ettd “siinnokseen oli tehty lukuisissa
kirkollisissa lausunnoissa vaadittu muutos, jonka mukaan pappi ei ole
velvollinen toimittamaan kirkkoon kuulumattoman hautaan siunaamista,
vaikka hin ei voisikaan tukea kieltdytymistiin ehdotuksessa mainituilla
“riittdvilla perusteilla”. Syyt, joiden vuoksi siunausta ei tule suorittaa, oli
ilmaistu komitean ehdottamalla tavalla. Vainajan tahtoa ja hinen li-
hiomaistensa toivomuksia on aiheellista kunnioittaa.” Valiokunnan
ehdotuksessa sana “siunataan” korvattiin ilmaisulla “voidaan siunata”.
Lisdksi valiokunta lisdsi sanan “hautaan siunaamisen” edelle sanan
“kirkolliseen”.

Kirkolliskokous hyviksyi kirkkojirjestyksen ja sen 2 luvun 23 §:n uudis-
tamisvaliokunnan ehdotuksen mukaisesti.
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RATKAISU

Asian arviointia

Totean asiassa seuraavaa.

Kantelussa on kysymys Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkojér-
Jestyksen kirkon pyhid toimituksia koskevan 2 luvun 23 §:n hautaan
siunaamista koskevan siddnndksen sisillostd ja soveltamisesta seki suh-
teesta hautaustoimilain ja rikoslain siinnéksiin. Kantelussa on asetettu
kyseenalaiseksi kirkkoon kuulumattomien henkildiden kirkollinen hautaan
siunaaminen niissid tapauksissa, joissa asianomainen henkild ei ollut
nimenomaan halunnut saada téllaista kirkollista toimitusta. Sen vuoksi
sddnnostd tulisi muuttaa.

Toimituksena hautaan siunaaminen on eri asia kuin vainajan hautaaminen
Jja muut erikseen saannellyt hautaustoimeen liittyvit kdytdnnén toimen-
piteet.

Sen mukaan, mitd hautaustoimilain 2 §:n ja rikoslain 17 luvun 12 §:n
sdlinndksistd ja niiden perusteena olevista lainsddtamisasiakirjoista
(hautaustoimilain osalta 1zhinnd HE 204/2002 vp, PeVL 71/2002 vp ja
HaVM 21/2002 vp sekd rikoslain osalta 1ihinnd HE 6/1997 ja PeVL
23/1997 vp) voidaan piitelld, ei nihdikseni ole ilmennyt perusteltua
aihetta epdilla, ettd kirkkoon kuulumattoman vainajan kirkollinen hautaan
siunaaminen rikkoisi hautaustoimilain tai rikoslain mainittuja siannoksi.

Edelld lausutun johdosta viittaan hautaustoimilain osalta hallituksen
esityksen 204/2002 vp sivulle 11, jonka mukaan hautaustoimilain 2 §:n
sadnndksen suojelukohteena ovat ensi sijassa vainajalle liheisten ihmisten
tunteet ja ihmisten késitys siitd, miten vainajiin tulee suhtautua. Perustus-
lakivaliokunta totesi puolestaan lausuntonsa 71/2002 vp sivulla 2, ettd
vainaja ei ole Suomen perusoikeusjirjestelmissi perusoikeuksien subjek-
ti. Hautaaminen vakaumusta loukkaamatta ja ilman syrjintdd muodostuu
tdstd huolimatta perusoikeuskysymykseksi. Henkild saattaa nimittdin
elinaikanaan haluta suorittaa oikeustoimia kuolemansa varalta esimerkiksi
hankkimalla itselleen ja perheelleen hautapaikan, missi yhteydessi hiin on
perusoikeuksien subjekti. Vainajan hautaaminen timin vakaumusta
vastaavasti ja ilman syrjintd4 on usein perusoikeuskysymys elossa olevien
perheenjésenten nikokulmasta, erityisesti niiden kuuluessa samaan
uskontokuntaan kuin vainaja. Merkitysti on lisaksi silld, ett perustuslain
1 §:n 2 momentin sdinnds ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa
vaikutuksensa laajemmalle kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun.
Hallintovaliokunta korosti puolestaan mietinndssidn 21/2002 vp sivulla
2, ettd hautaamisessa, tuhkaamisessa ja tuhkan kisittelyssi tulee, mikili
mahdollista, kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia voimassa
olevien normien puitteissa.

Mitd hautarauhan rikkomista koskevaan rikoslain 17 luvun 2 §:n sddnnok-
seen tulee, viittaan siihen, mitd hallituksen esityksessd 6/1997 vp lausu-
taan sdanndksen suojelukohteesta. Esityksen sivulla 130 todetaan, etti
suojelukohteena ei ole kuollut ihminen sindnsi, vaan elivien ihmisten
peruskdsitys siitd, miten kuolleisiin tulee suhtautua.
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Kirkkojarjestys koskee kirkon toimintaa ja toimituksia. Sen 2 luvun 23 §
sisdltdd poikkeuksen siitd, ettd kirkolliset toimitukset kohdistetaan niihin,
Jotka kuuluvat kirkkoon. Kysymys kirkkoon kuulumattoman henkilén
kirkollisesta hautaan siunaamisesta tulee ratkaistavaksi siini vaiheessa,
kun paitetiddn hautajaisjarjestelyisti. Sidnnokselld on ulottuvuutta usealle
taholle - vainaja, omaiset tai muut hautauksesta huolehtivat henkilst ja
papit. Hautajaisten jarjestdmisestd huolehtivat henkilot lienevit parhaiten
perilld siitd, millaisia toivomuksia vainajalla on ollut hautajaisten osalta.
Aina téllaisia toivomuksia ei kuitenkaan ole. Tillaisessa tilanteessa
sddnnds jattdd hautajaisista huolehtiville mahdollisuuden esittid papille
pyyntd toimittaa kirkollinen hautaan siunaaminen. S##nnds sallii kirkolli-
sen hautaan siunaamisen kirkkoon kuulumattomalle henkildlle, jos timé
on itse sitd halunnut tai jos tiedossa ei ole vainajan nimenomaista kieltei-
sestd suhtautumista asiaan. Sd4nnés ei anna kirkkoon kuulumiselle tai
kuulumattomuudelle sellaisenaan ratkaisevaa merkitysti asiassa. Viime
kéddessd papin ratkaistavaksi jd4, hinelle annetun tai muutoin saamansa
selvityksen perusteella, tiyttyvit edellytykset kirkolliselle hautaan
siunaamiselle, ja myonteisessi tapauksessa harkittavaksi jid, suoritetaan-
ko hautaan siunaaminen vai ei. Kirkkojirjestyksen 2 luvun 23 §:n siin-
nds on sanamuotoon pohjautuvan tulkinnan mukaan osittain vapaaharkin-
tainen (“voidaan siunata”, vrt. kirkkolain uudistamiskomitean ehdotus
“siunataan”). Asia on kirkon omassakin piirissi herittinyt erilaisia
mielipiteitd papin oikeudesta kieltiytyd siunaamasta hautaan kirkkoon
kuulumatonta (asiaa on kisitelty myos oikeuskanslerinvirastossa kantelu-
na dnrolla 43/1/04).

Kantelussa esitettyd kysymysta tarkasteltaessa ei nihdikseni ole pohditta-
va sitd, ettd kirkkoon kuulumattoman vainajan kirkollinen hautaan siunaa-
minen loukkaisi hinelle perusoikeutena (ja myds ihmisoikeutena) turvat-
tua oikeuttaan uskonnon harjoittamiseen, ja ettd kirkkojirjestyksen
2 luvun 23 §:n sddnnoés olisi siten perustuslain 11 §:n ja asianomaisten
Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeussopimusten vastainen.
Vainajasta kyseen ollen kysymys ei ole uskonnon harjoittamisesta, vaan
siitd, ettd hinen ruumiinsa saattaa joutua uskonnollisen toimituksen
kohteeksi. Téltd osin kiinnitdn lopuksi huomiota siihen, miti perustus-
lakivaliokunta lausui mietinndssddn 25/1994 vp kisitellessiin perustus-
lakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta koskeneeseen hallituksen
esitykseen 309/1993 vp sisiltyneen Suomen Hallitusmuodon muuttamista
koskevaa lakiehdotusta sen 1 §:n 1 momentin osalta. Mietinnossi lausu-
tulla on sikdli merkitystd, ettd hallitusmuodon muutettua sainnosti
vastaava sddnnds sisdltyy nykyisen perustuslain 1 §:n 2 momenttiin.
Perustuslakivaliokunta lausui (s. 42), ettd ihmisarvon loukkaamattomuus
ilmaisee perustavanlaatuisten oikeuksien yleisinhimillisen perustan, jonka
voidaan katsoa olevan - ainakin kaikkein perustavimpien yksilén oikeuk-
sien osalta - oikeusjdrjestyksest riippumaton ja johon kuuluvien oikeuk-
sien kdytdn perustana on yksilon oikeus mairiti itsestdiin ja asioistaan.
Episelviksi mielestini tosin jd4, millainen merkitys tille yleisluontoiselle
periaatteelle ihmisarvon loukkaamattomuudesta voidaan antaa kirkkojir-
jestyksen 2 luvun 23 §:n kannalta.



Johtopaitokset ja toimenpiteet

Asiaan kantelu- ja selvitysasiakirjojen perusteella perehdyttydni totean,
ettd siti koskevaan oikeudelliseen siintelyyn liittyy taustalla varsin
periaatteellisia nikokohtia. Se, miten noihin nékdkohtiin suhtaudutaan,
vaikuttaa osaltaan niitd koskevien seikkojen sdintelyyn ja lainmukaisuu-
teen. Tapa, jolla eri nikokohtia painotetaan, vaikuttaa ratkaisevasti siihen,
miten hautajaisten jarjestelyssd madrddmisvalta hautaan siunaamisen
osalta siidetian. Keskeiselld sijalla ndyttdd olevan se, millainen merkitys
annetaan vainajan “katsomukselle”, jota esimerkiksi hallintovaliokunta
korosti mietinndsséan 21/2002 vp, ja millaisia johtopaétoksid sen perus-
teella voidaan tehdi. Kun otetaan huomioon mm. perustuslain 76 §:std
(kirkkolaki ja sen sidtimisjdrjestys) ilmenevd kirkon itsendinen asema
suhteessa valtiovaltaan omissa asioissaan, kuuluu kirkon pyhid toimituk-
sia koskevien siinnédsten tulkitseminen kirkolle itselleen ja sen toimieli-
mille. Kirkolla itselldsin on my®&s toimivaltaa selventid kyseistd sddnnostéd
ja/tai yhdenmukaistaa sen soveltamiskaytdntod kirkon piirissa. Niin ollen
asiassa ei ole tullut esille sellaista, johon oikeuskansleri voisi laillisuus-
valvonnassa puuttua.

Lahetén jiljennoksen tistd vastauksesta Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon kirkkohallitukselle tiedoksi tekeméstinne kantelusta ja sitd késitel-
tiessi esilld olleista nikokohdista.
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