EDUSKUNNAN

APULAISOIKEUSASIAMIES

27.11.2007

Helsinki

Dnro 3724/4/06

Dosentti Jouni Luukkainen
Puheenjohtaja, Paakaupunkiseudun ateistit ry.,

www.ateistit.fi

Castreninkatu 10 C 53
00530 HELSINKI

VASTAUS KANTELUUN

1

KANTELUKIRJOITUS Osoititte 7.11.2006 kirjoituksen eduskunnan oikeusasiamiehelle. Kirjoi-

tuksessa arvostelette Espoon kaupungin suomenkielisen opetuksen tu-
losyksikk64, joka késityksenne mukaan on jattanyt kattavasti valvomatta
sen, etta perusopetuslain uskonnon ja elamankatsomustiedon opetusta
koskevan 13 §:n voimaantulosta 1.8.2003 lahtien peruskoulun oppilaalla
on em. sa@annoksesta seuraavasta oletusarvoisesta katsomusaineope-
tusjarjestelysta poikkeavan opetusjarjestelyn perustana oltava huoltajan
1.8.2003 tekema nimenomainen kirjallinen tahdonilmaisu. Tulosyksikko
on jattanyt tyystin valvomatta sen, etta timéan tahdonilmaisun on oltava
huoltajien yhteinen korkeimman hallinto-oikeuden em. saanndksen tul-
Kintaa koskevan ratkaisun, KHO: 2004:99 mukaisesti ratkaisun ajan-
kohdasta 25.11.2004 lahtien.

Kirjoititte muistion "Vaatimus katsomusaineiden opetusjarjestelyista"
(7.11.2006) Espoon kaupungin suomenkieliselle opetuksen tulosyksikdl-
le ja toimititte sen liitteineen saatekirjeen kera Espoon kaupungin ope-
tustoimenjohtaja Kaisu Toivoselle. Pidatte muistiota, josta kanteluunne
on oheistettu jaljennds, kantelun oleellisena osana.

Toivotte, ettd oikeusasiamies kertoisi tulosyksikélle, etta on virheellista
jattaa asiat nykyiselleen ja etta tulosyksikélta vaatimanne toimenpiteet
korjaisivat tilanteen.

Kanteluunne oli liitetty seuraavat asiakirjat:

— Muistio/ Jouni Luukkainen 7. marraskuuta 2006 "Espoon Kaupungin
suomenkielisen opetuksen tulosyksikkd: Vaatimus katsomusainei-
den opetusjarjestelyista”.

~ Kirjelmé opetustoimenjohtaja Kaisu Toivoselie paivattyna 7.11.2006

— limoitus/P2atds
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SELVITYS
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RATKAISU

3.1 Selvitys

Peruskouiun uskonnon ja eldaménkatsomustiedon opetus

Kirjoititte lisakirjeen 23.11.2006.

Espoon kaupungin suomenkielisen opetuksen tulosyksikkd antoi
12.2.2007 selvityksensd kantelukirjoituksen johdosta. L&hetitte
25.3.2007 vastineenne Espoon kaupungin selvityksen johdosta.

Opetushallitus antoi 11.6.2007 lausuntonsa kantelukirjoituksen joh-
dosta.

Oikeusasiamiehen kansliaan hankittiin 20.8.2007 ja 12.9.2007 lisatietoja
puhelimitse Espoon kaupungin opetustoimelta.

Valvontavelvollisuuden laiminlydnti

Kantelussa vaitetaan, etta Espoon kaupungin opetuksen tulosyksikké on
jattanyt valvomatta sen, etta huoltajan 1.8.2003 tai sen jalkeen tekeman
nimenomaisen kirjallisen tahdonilmaisun on oltava huoltajien yhteinen
korkeimman hallinto-oikeuden perusopetuslain 13 &:n tulkintaa kos-
kevan ratkaisun KHO:2004:99 mukaisesti ratkaisun ajankohdasta
25.11.2004 |&htien.

Espoon kantelusta antamassa selvityksessa 12.2.2007 todetaan, etta
em. KHO:n paatoksessa 2004:99 oli kyseessd nimenomaan eronneen
pariskunnan riitatilanne. Vastaavanlaisissa tilanteissa ehdottomasti Es-
poossa pyydetaan molempien huoltajien allekirjoitukset. Toisaalta se,
etta aina tarvittaisiin kaikkien huoltajien allekirjoitus, ei ndy perusopetus-
lain (628/1998) 13 §:n (muutettu lailla 454/2003) sanavalinnoissa eika
se nay Opetushallituksen vanhassa eika uudessa muistiossa. Korkeim-
man hallinto-oikeuden paatoksista ei myoskaan ole tiedotettu kouluille.
Erilaisten korkeimman hallinto-oikeuden p&aattsten oma-aloitteinen seu-
raaminen Suomen kunnissa on kaupungin selvityksen mukaan mahdot-
tomuus. On tarkeaa, etté Opetushallituksen muistiot ja muut ohjeet ovat
selkeita ja laillisia ja etta niihin voi kuntatasolla luottaa joutumatta kante-
luiden kohteeksi.

Espoon kaupunki toteaa, etté katoliseen kirkkoon Suomessa, Suomen
juutalaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan tai Suomessa rekisterdityihin
islamilaisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvilla oppilailla ei ole edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksen (dnro 1991/4/03 ja 2097/4/
03) jalkeen ollut pakollista omaa uskonnon opetusta, vaan oppilaat ovat
voineet valita myds opiskelun omassa uskonnollisessa yhdyskunnas-
saan tai he voivat osallistua enemmistén uskonnon opetukseen, elé-



3.2 Arviointia

~

mankatsomustietoon tai koulussa muuhun korvaavaan opetukseen tai
ohjattuun toimintaan.

Kysymys opetuksen pakollisuudesta on parhaillaan kasiteltdvana ope-
tusministeridssé. Espoon suomenkielisen opetuksen tulosyksikkd pyy-
taéd oikeusasiamiestd ka&ntymaan opetusministerién puoleen tdman
tarkeén tasa-arvokysymyksen ratkaisemiseksi.

Totean, etta kirjoituksenne 7.11.2006 opetustoimenjohtaja Kaisu Toivo-
selle siihen liittyvine muistioineen katsomusaineiden opetusjarjestelyistd
on tanne saatujen lisatietojen mukaan kasitelty ja huomioitu opetuksen-
tulosyksikon toiminnassa mm. lomakkeiden uudistamisessa ja ohjeis-
tuksen tarkistamisessa.

Kadpungin kaytanto on siis tarkentunut Opetushallituksen 28.2.2006 jul-
kaiseman tiedotteen mukaiseksi. Katson siis, etts asiassa ei ole iimen-
nyt silla tavoin virheellisyytta, etta se edellyttaisi puoleltani toimenpiteita.

Mita tulee Espoon kaupungin lausunnossa esitettyyn toivomukseen, ett
kaantyisin opetusministerion puoleen ja selvittaisin ministeriossa kasitel-
tavana olevaa kysymysta opetuksen pakollisuudesta, totean, etta oi-
keusasiamies ei voi maarats, miten viranomaisen on ratkaistava sen
kasiteltavaksi saatettu asia eikd muutoinkaan vaikuttaa jossakin viran-
omaisessa vireilla olevan asian ratkaisuun.

Kaupungille kuuluvan valvontavelvollisuuden laiminlydnnin osalta to-
tean, ettd Opetushallitus on katsonut asiasta antamassaan lausunnos-
sa, etté paikallisella toimijalla ei voi olla takautuvasti vastuuta ennen tar-
kennettujen ohjeiden saamista tehdyista paatoksista. Kuntaa vastaan ei
voida Opetushallituksen mukaan ryhty4 toimenpiteisiin sellaisen paatok-
sen noudattamattomuudesta, joka on annettu yksittaiseen tilanteeseen
ja tullut julkiseksi vasta merkittavasti myéhemmin kuin paikalliset ratkai-
sut on tehty.

Edella esitettyyn viitaten totean, ett selvitys ei ole tuonut esiin Espoon
kaupungin suomenkielisen opetuksen tulosyksikén tai sen yksittaisten
virkamiesten toiminnassa sellaista virheellistd menettelys, joka antaisi
minulle aihetta toimenpiteisiin.

Apulaisoikeusasiamies __/Jukka Lindstedt
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