1 Paaesikunta Lausunto 1(1)

1 Henkildstdosasto

| HELSINKI

E AHO276
26.4.2011

Paaesikunta
Oikeudellinen osasto
PEoik-os

PL 919

00131 HELSINKI

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian pyyntoasiakirja 28.12.2010 Dnro 4489/2/10
PEOIKOS:n asiakirja AH2055/26.1.2011

LAUSUNTO KOSKIEN PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTA TYOTA KOSKEVAN
OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILAA

Pagesikunnan henkiléstdosaston kirkollisen alan lausunto koskien puo-
lustusvoimien kirkollista tysta koskevan ohjeistuksen ja kaytannén ny-
kytilaa on liitteessa 1.

Kenttapiispa
Hannu Niskanen

Kenttarovasti Seppo Ahonen
LIHTTEET Liite 1 Paaesikunnan kirkollisen alan lausunto
JAKELU
TIEDOKSI
Pagesikunta Puh. (09) 181 0111 | Y-tunnus 0952029-9
Henkiléstdosasto Faksi (09) 181 22318 . il fi

00131 HELSINKI



7

PEHENKOS:n asiakirja AH9276/26.4.2011 LHTE 1

LAUSUNTO KOSKIEN PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTA TYOTA KOSKEVAN
OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILAA

Perustuslain 127 § mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan
isanmaan puolustukseen tai avustamaan sen mukaan kuin laissa sdadetaan. Oikeudesta
saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen sdadetaan lailla. Kirkollisen tydbn asema puolustusvoimissa on
saadetty laissa. Laki puolustusvoimista, valtioneuvoston asetus puolustusvoimista,
Tasavallan presidentin asetus sotilas- ja palvelusarvoista seka kirkkolaki maarittelevat tyon
aseman ja sen oikeutuksen.

Perustuslain 11§ maaraa: Uskonnon ja omantunnon vapauteen siséltyy oikeus tunnustaa
ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa
vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. Lahtékohtana pidetédan sita, etta perustuslain 11§:n
kuvaamassa uskonnon ja omantunnon vapaudessa on kysymys sisakkaisista asioista.

Uskonnonvapaus on perustuslain mukainen perusoikeus. Siihen kuuluu oikeus tunnustaa
ja harjoittaa uskontoa, oikeus iimaista vakaumus sek oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uskonnonvapauslain taustalla on ajatus positiivisesta
uskonnonvapaudesta. Siina uskonto ymmarretaan paitsi yksilon valinnaksi myos yhteistn
perinteen osaksi. Valtion tehtavana on turvata uskonnonvapaus ja luoda edellytykset sen
toteutumiselle. Nama perusoikeudet koskevat puolustusvoimien henkilkuntaa ja
varusmiehia.

Yleisen palvelusohjesdannon kohta 447 (YLPALVO 2009) heijastaa voimassa olevaa
lainsdadantoa ja ohjeistusta seka viittaa niihin, jotka eivat kuulu evankelis-luterilaiseen taj
ortodoksiseen kirkkoon ja jotka perustuslain tarkoittamalla tavalla omantuntonsa
vastaisesti eivat voi katsoa voivansa osallistua uskonnonharjoittamiseen.

Paraatikatselmusta koskeva yleisen palvelusohjesaannon kohta 415 nostaa
erityistapauksena esiin kenttdhartauden, jossa se on osana suurempaa kokonaisuutta elj
paraatia. Siind annetaan ohjeet sotilaalle, joka haluaa osallistua paraatiin, mutta joka ei
omantuntonsa vastaisesti halua osallistua kenttahartauteen. Jos kenttahartauteen
osallistuminen ei omantunnon syista ole mahdollista, kyseiselle sotilaalle jarjestetaan
muuta palvelusta. Taltd osin kenttahartauteen sovelletaan yleisen palvelusohjesaannén
kohdan 447 periaatteita.

Kirkollisen tyon toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonvapauteen sisaltyvat oikeudet
ja vapaudet. Se korostaa oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta seka
pyrkii tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai vakaumuksesta
riippumatta.

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus sek jokaiselle turvataan oman uskonnon
harjoittamisen oikeus. Ketaan ei aseteta uskonnollisen tai muun vakaumuksen takia
eriarvoiseen asemaan.
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Kirkollisiin tilaisuuksiin ja hartauksiin voivat osallistua kaikki varusmiehet uskontokunnasta
rippumatta. Jos varusmies vakaumuksensa vuoksi tai omantunnonsyistd ei osallistu
kirkollisiin tilaisuuksiin, on perusyksikon paallikké velvollinen jarjestamaan hanelle ohjattua
elaméankatsomustiedon tai etiikan opiskelua. Varusmiehen uskonnonvapaus toteutuu siing,
ettd kirkkoon kuuluville varusmiehille jarjestetdan heidan vakaumuksensa mukaista
uskonnollista  palvelusta ja vastaavasti kirkkoon kuulumattomille eettista ja
elamankatsomustietoon liittyvaa palvelusta. Varusmiehen vakaumusta kunnioitetaan
palvelusohjelmaa suunniteltaessa ja toteutettaessa. Palvelukseen kuuluvat kirkolliset
tilaisuudet merkitaan viikko- ja paivapalvelusohjelmiin ja niista ilmoitetaan asianmukaisesti.

Puolustusvoimien kirkollinen ala on uudistanut hallinnollisen normin "Osallistuminen
kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin” HF15/7.10.2009. Taman hallinnollisen
maarayksen periaatteet on otettu huomioon kirkollisen alan henkildston, palkatun
henkiloston ja varusmiesten koulutuksessa.

Varusmiesten koulutukseen liittyen kaikki varusmiehet osallistuvat sille oppitunnille, jolla
sotilaspappi selvittda perustuslain ja uskonnonvapauslain kaikkia koskevan
uskonnonvapauden merkityksen, sen tuomat oikeudet ja vapaudet. Oppitunnilla kerrotaan
kirkolliseen opetukseen ja kirkollisiin tilaisuuksiin ml paraateihin osallistumisen periaatteet,
sotilaspapin osuuden varuskunnan henkilstétuen kokonaisuudessa seka sen, miten
hanet tavoittaa henkildkohtaisen avun saamiseksi. Oppitunnin alussa paikalla ovat myos
alokkaiden omat ryhmanjohtajat, jotta my0s he saavat paivitetyn tiedon siita, mita
periaatteita kirkollisessa tyéssa noudatetaan. Sotilaspappi kertoo myos sen, etta han on
virkansa puolesta velvollinen seuraamaan uskonnonvapauden toteutumista, koska sit3
edellyttaa osaltaan yleisen palvelusohjesdannén kohta 195,
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MAAVOIMIEN ESIKUNNAN LAUSUNTO PUOLUSTUSVOIMIEN KIRKOLLISTA TYOTA
KOSKEVAN OHJEISTUKSEN JA KAYTANNON NYKYTILASTA

1. LAUSUNTOPYYNTO

Paaesikunta on viiteasiakirjalla pyytanyt Maavoimien Esikunnan lau-
suntoa siita, mihin uskonnonvapautta edistaviin toimenpiteisiin Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 28.10.2010 (diaarinumerot
2878/4/08, 566/4/09 ja 3155/4/09) mahdollisesti on maavoimissa anta-
nut tai antaa jatkossa aihetta.

Maavoimien Esikunnan lausuntona asiassa todetaan seuraavaa:
2. USKONNONVAPAUTTA EDISTAVAT TOIMENPITEET MAAVOIMISSA
2.1. Kutsuntojen jarjestaminen seurakuntien tiloissa

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paattksessaan diaarinumero
3403/2/08, 30.9.2009 esittédnyt arvostelua seurakuntien tilojen kaytta-
misesta kutsuntatilaisuuksiin.

Paatoksen jalkeen Maavoimien Esikunta on 14.9.2010 antanut asevel-
vollisuusalan maarayksen (MAAVHSM 002 - ASEVELVOLLISUUSALA,
KUTSUNTA JA ALUETOIMISTON JARJESTAMA TARKASTUS SEKA
NAISTEN VAPAAEHTOISEN ASEPALVELUKSEN VALINTATILAI-
SUUS), jossa on ohjeistettu seurakuntien tilojen kayttoéa kutsuntoihin
seuraavasti:

Kohta 2.4. Kutsuntapaikkojen vaatimukset ja vuokraaminen

"Seurakuntien (vast) tilojen kayttoa tulee valttaa aina, jos se on mahdol-
lista. Jos em. tiloja joudutaan kayttamaan, niin kutsuntapostissa lahe-
tettavaan tiedotteeseen on lisattava informaatio siits, etta kutsun-
nanalaisella on mahdoilisuus kdyda muuallakin kuin uskonnollisen yh-
teison tiloissa jarjestetyssa kutsuntatilaisuudessa”

Asia on ohjeistettu tuomaan esille myds kutsunnanalaisille 1ahetetts-
vasséa tiedotteessa seuraavasti:

Maaveoimien Esikunta Puh. 0298 800 Y-tunnus 0052028
Henkilostoosasto Faksi 0299 410 194 www.milfi
PL 145

50101 MIKKEL!
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Kohta 2.7.1. Esimerkki kutsunnanalaisille 1ahetettavasta tiedotteesta

"Osa kutsuntatilaisuuksista jarjestetdan seurakuntien tiloissa. Jos tun-
nette, ettd vakaumuksenne puolesta ette voi osallistua kyseisissa tilois-
sa pidettavaan kutsuntatilaisuuteen, iimoittakaa asiasta __ Aluetoimis-
toon __ mennessa, jolloin Teille maarataan korvaava kutsuntatilaisuus”.

Edelleen maarayksessa on esimerkki seurakuntiin 1ahetettavasté kut-
susta, jos tilaisuus on heidan tiloissaan.

Kohta 2.10. Esimerkki seurakuntiin lahetettavasta kutsusta

” Toivomme, etta Teilla tai edustajallanne on tilaisuus kunnioittaa kut-
suntatoimituksen avausta lasnaolollanne. Seurakunnan edustajalle va-
rataan tilaisuus esittaa lyhyt, korkeintaan 5 minuutin mittainen terveh-
dys kutsunnanalaisille. Tervehdyksen esittaminen on vapaaehtoista.

Kutsunnanalaiset edustavat hyvin erilaisia uskonnollisia vakaumuksia.
Perustuslain (11 § ja 22 §) ja eri kansainvalisten sopimusten takaama
uskonnonvapaus merkitsee sitd, ettd kaikille kutsunnanalaisille tarkoi-
tettu kutsuntatilaisuus ei saa siséltda uskonnon harjoittamista eika pa-
pin puheenvuoro sen takia voi olla julistuksellinen.

Sen sijaan tervehdyksessa voi kasitella sotilaan uskonnollisten tarpei-
den huomioonottamista ja hoitamista tai sit&, kuinka eettinen toiminta-
kyky on sotilaan toiminnan kivijalka. Esille voi ottaa varusmiesten tuki-
verkoston, jossa omalla tarkealla paikallaan - muun henkilékunnan,
esimerkiksi ladkarin ja sosiaalikuraattorin rinnalla - toimivat kansankirk-
koja edustavat sotilaspapit. Tervehdykseen voi ottaa luontevasti myos
jonkun esimerkin omasta tai lahiomaisen varusmiespalveluksesta”.

Edella kerrotun perusteella maavoimissa on toteutettu kutsuntoihin liit-
tyen toimenpiteita, joilla on pyritty takaamaan se, ettei kutsuntatilai-
suuksiin sisélly uskonnollisia elementteja, joiden voitaisiin katsoa ole-
van ristiriidassa Suomen perustuslain 11 §:ssé turvatun uskonnon- ja
omantunnon vapauden kanssa.

2.2. Uskonnonvapauden toteutuminen varusmiespalveluksen
aikana

Maavoimien Esikunta on kasitellyt uskonnonvapauden nakokulmasta
asevelvollisen palvelusvelvollisuuden suhdetta muuhun lainsaadantéon
lausunnossa ME35599/22.10.2008.

Siina on todettu, ettd Maavoimien Esikunnan ndkemyksen mukaan
puolustusvoimissa noudatettu kaytanto, jonka mukaan evankelis-
luterilaiset ja ortodoksiset varusmiehet osallistuvat palvelustehtavanain
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puolustusvoimien kirkollisiin tilaisuuksiin, ei ole ristiriidassa voimassa
olevan perustuslain uskonnonvapautta koskevan saantelyn kanssa.

Menettelylla ei voida katsoa ketdan omantuntonsa vastaisesti pakotet-
tavan osallistumaan uskonnon harjoittamiseen. Palvelusvelvollisuus
koskee vain edella mainittuihin kirkkokuntiin kuuluvia varusmiehiz ja se
perustuu heidadn omaan valintaansa kuulua kirkkoon.

Samalla on kuitenkin tuotu esiin, ettei tuolloin voimassa olleessa ohjeis-
tuksessa, mika patee samalla tavalla nykyiseen ohjeistukseen, ole
saannelty tilanteita, joissa edella mainittuihin kirkkokuntiin kuuluva il-
moittaisi kirkollisiin tilaisuuksiin osallistumisen olevan vastoin hanen
vakaumustaan tai han ei jostain muusta syysta johtuen haluaisi niihin
osallistua. Tuolloin hankittiin kahden joukko-osaston, Kainuun Prikaatin
ja Reserviupseerikoulun, lausunnot. Niista kavi ilmi, ettei taman kaltai-
sia tilanteita ole juurikaan kaytannossa ollut eika niita siten ole koettu
ongelmallisiksi. Mik&li taman kaltainen pyynto sotilasesimiehelle esitet-
taisiin, oltaisiin asiassa mita todennaksisimmin yhteydessa joukko-
osaston sotilaspastoriin ja sitd kautta pyrittaisiin ratkaisuun, jossa otet-
taisiin huomioon henkilén esittamat perusteet vapautuksen pyytamisel-
le.

Edell& lausuttu on edelleen voimassa ja siina Maavoimien Esikunnan
nakemyksen mukaan on myds mahdollistettu ns. negatiivisen uskon-
nonvapauden toteutuminen.

Esimerkkeina maavoimien joukko-osastoissa annettavasta kirkollisen
tyon esittelystd on tahan lausuntoon litetty Maasotakoulussa ammat-
tialiupseerien koulutuksessa kaytetty kirkollisen tyén opetuspaketti ja
kuvaus Kainuun Prikaatin kirkollisen tyon esittelyoppitunnilla alokkaille
annettavasta kirkollisen tyén tilaisuuksia koskevasta ohjeistuksesta se-
k& sen perusteista.

3. LOPUKSI

Maavoimien Esikunta toteaa lopuksi, etta kerrottua pidemmalla meneva
ns. negatiivisen uskonnonvapauden toteuttaminen edellyttaisi selkeda
valtakunnallisen ohjeistuksen muutosta. Tahan Maavoimien Esikunta ei
kuitenkaan nae olevan tarvetta, koska nykyisid menettelytapoja ei ole
koettu talta osin ongelmallisiksi eika Maavoimien Esikunnan tietoon ole
tullut tilanteita, joissa kirkkokuntaan kuuluva sotilas olisi katsonut joutu-
neensa vastoin vakaumustaan osallistumaan uskonnollisina pidettaviin
tilaisuuksiin.

Esikuntapaaliikon sijainen
Prikaatikenraali Veli-Pekka Parkatti
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PEOIK-0OS lausuntopyyntd AH2055
MERIVOIMIEN ESIKUNNAN LAUSUNTO KANTELUUN USKONNON VAPAUDESTA

Yleista

Merivoimia on viiteasiakirjalla pyydetty antamaan lausuntonsa asiassa, joka liittyy
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 28.12.2010 |ahettamaan lisaselvityspyyntoon
(dnro 4489/2/10) erityisesti Yleisen palvelusohjesaannon jumalanpalveluksia ja har-
taustilaisuuksia seka kenttahartautta koskevien kohtien tulkinnasta ja tarkoituksesta
seka yleisemminkin siité, mihin uskonnonvapautta edistaviin toimenpiteisiin hanen
esittamansa arviot ovat antaneet mahdollisesti aihetta. Keskeisimpana kysymykse-
na esiin ao. lisaselvityspyynnossa nousee Puolustusvoimien jarjestamiin jumalan-
palveluksiin, hartaustilaisuuksiin ja kenttahartauksiin osallistumisen ohjeistamista
erityisesti evankelis-luterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuuluvien osalta.

Merivoimat pyyta4 kohteliaimmin kiinnittdméaan asiaa kasittelevien huomiota siihen,
etta Suomessa ei ole selvityspyynndssa mainittua valtionkirkkoa. Tendenssinomai-
sessa ja kirkkokriittisessa tarkoituksessa kyseista termia kayttavat nykyisin vapaa-
ajattelijat. Neutraaleissa asiayhteyksissa evankelis-luterilaisesta ja ortodoksisesta
kirkosta kaytetaan yleisesti nimitysta kansankirkko.

Uskonnonvapauslaki (2003) liittyy l&nsimaiseen, positiivisen uskonnonvapauden
perinteeseen ja poikkeaa tdssa mielessa selvasti edellisesta (1923). Yleisen palve-
lusohjesaannon (YLPALVO 2009) kohta 447 heijastaa voimassa olevaa lains&a-
dantoa.

Merivoimien kirkollisessa tyéssa seurataan tarkasti uskonnonvapauslain toteutumis-
ta niin positiivisen kuin negatiivisenkin uskonnonvapauden nakokulmasta: Kaikille
pyritaan uskontokunnasta riippumatta takaamaan mahdollisuus harjoittaa uskonto-
aan: ketaan ei vastoin omaatuntoaan ja vakaumustaan velvoiteta osallistumaan us-
konnonharjoitukseen.

Varusmiespalvelustaan suorittavat ovat palvelukseen astuessaan taysi-ikaisia ja
ovat nain ollen tosiasiallisesti voineet valita, kuuluvatko johonkin uskonnolliseen yh-
teisdon vai eivat.

Perustuslaki ja sen tulkinta

Merivoimien Esikunta Puh. 0299 80O | Y-tunnus 0952029-9
Henkibstdosasto Faksi 6298 300 900 wwwy, milfi
PL 58
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies lainaa 28.12.2010 antamassaan paattksessa
Puolustusvoimien kirkollista tyta ym. koskeviin kanteluihin (dnro 2878/4/08,
566/4/09 ja 3155/4/09) Perustuslakivaliokunnan paivéhoidon jarjestamisesté sosi-
aalivaliokunnalle antamaa lausuntoa 21.12.1982 (PeVL 12/1982 vp.) negatiivisen
uskonnonvapauden nakokulmasta: Vapaus uskonnosta koskee kaikkia kansalaisia
ja on periaatteessa rijppumaton uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesta.

Perustuslakivaliokunta kasitteli samaista kysymysta sivistysvaliokunnalle 20.1.1983
antamassaan peruskoululakia ja lukiolakia koskeneessa lausunnossa (PeVL
13/1982 vp.). Siina todetaan, ettei hallitusmuodon 8 ja 9 § nimenomaisesti takaa
vapautta uskonnonharjoittamisesta ja etta tuolloin voimassa ollut uskonnonvapaus-
laki rajoittaa uskonnonopetuksesta vapautumisen vain oppilaisiin, jotka eivat kuulu
siihen uskontokuntaan, jonka tunnustuksen mukaista opetusta koulussa annetaan.

Uskonnonvapauslaki ja sen tulkinta

Uskonnonvapauslain (2003) valmistelun yhteydessé hallitus lisési uskonnonvapa-
uskomitean lakiesitykseen kaksi pykals, joiden tarkoituksena oli velvoittaa oppilai-
tokset tiedottamaan etukateen oppilaiden huoltajille ja taysi-ikaisille oppilaille koulun
toimintaa siséltyvista jumalanpalveluksista ja muista uskonnon harjoittamiseksi kat-
sottavista tilaisuuksista seka informoida siita, miten huoltaja tai opiskelija itse saat-
toi iimoittaa, ettei osallistu ko. tilaisuuksiin. Eduskunta poisti nuo pykalat perustusla-
kivaliokunnan mietinnén mukaisesti tarpeettomina: valiokunta néaki, ettei perustusla-
ki tarvinnut nailta osin tasmentavaa saantelya. Taustalla olivat osaltaan loogiset ja
periaatteelliset syyt: Ajatus siita, ettd oman uskonnon harjoittaminen voisi olla asi-
anomaisen omantunnon vastaista, on erittéin vaikeasti ymmarrettavissa.

Eduskunnan tekemé, uskonnonvapauskomitean esityksen mukainen paatos lain si-
sallosta, so. paatos hallituksen lisdamien pykalien pois jattamisests, heijastaa lain-
s&atajan kantaa: kirkkoon kuuluvalla ei voi katsoa olevan omantunnon syita kieltay-
tya oman uskontonsa harjoittamisesta. Pa&tds asiallisesti ottaen osoittaa, etté Pe-
rustuslakivaliokunnan 21.12.1982 antamaa lausuntoa (PeVL 12/82 vp.) ei voida tul-
kita siten, ettd se tarkoittaisi automaattisesti vapautta uskonnonharjoittamisesta us-
konnolliseen yhteiskuntaan kuulumisesta riippumatta.

Professori (emeritus) Juha Seppo toimi niin uskonnonvapauskomiteassa kuin pe-
rustuslakivaliokunnan asiantuntijana uskonnonvapauslain laadinnan yhteydessa.
Han on uskonnonvapauskysymysten kiistamattdoméana asiantuntijana ruotinut laa-
jasti ao. tematiikkaa kirjassaan Uskonnonvapaus (Edita 2003) tuoreeltaan uskon-
nonvapauslain valmisteluprosessin tultua p&atdkseen. Nyt puheena olevaa kysy-
myst& han on avannut seuraavasti:

Mikéli oppilaalle ja opiskelijalle olisi sd&detty oppilaitosten yhteisistd
uskonnollisista tilaisuuksista vapaa, uskonnollisesta yhdyskunnasta
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riippumaton vetéytymisoikeus, samaa periaatetta olisi luonnollisesti voi-
tu soveltaa myés kaikissa muissa valtion laitoksissa. Esimerkiksi puo-
lustusvoimissa niin luterilaiseen kuin ortodoksiseen kirkkoonkin kuulu-
villa varusmiehilld olisi ollut oikeus vetédytyé kaikista uskonnollisista ti-
laisuuksista. Samaa kéytantsé olisi voitu soveltaa myds muissa yhteis-
kunnallisissa laitoksissa. (Seppo 2003, 189.)

Opetushallituksen 28.2.2006 antaman tiedotteen mukaan ketaan ei voida perustus-
lain 11 §:n 2 momentin mukaan velvoittaa osallistumaan omantuntonsa vastaisesti
uskonnollisiin tilaisuuksiin. Kyseisessa tiedotteessa ei mainita erikseen mitédan kan-
sankirkkojen jasenista. Matti Lahtinen ym. teoksessaan Koulutuksen lains&&dénto
kaytannéssé, johon eduskunnan apulaisoikeusasiamies paatdksesséan 28.12.2010
(dnro 2878/4/08, 566/4/09 ja 3155/4/09) viittaa, tulkitsee asian valjemmin: Huoltaja
voi hakea vapautusta, vaikka kysymyksessa olisi oppilaan oman uskonnollisen yh-
dyskunnan tilaisuus (Lahtinen ym. 2006, 126). On huomattava, ettéd uskonnonvapa-
uslain mukaan vapautuksen perusteena voi olla ainoastaan uskonnonharjoittamisen
sotiminen omaatuntoa vastaan.

Kansankirkkojen sadadokset

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon Kirkkojarjestyksen (8.11.1991/1055 v. 1993) 1
luku, 58, 1 mom edellyttaa, etta kirkon jdsenen tulee osallistua jumalanpalveluk-
seen, kayttdd muutenkin armonvélineitd ja edistdd seurakunnan tehtévén toteutu-
mista.

Asetus ortodoksisesta kirkkokunnasta (6.3.1970/179) 2. luku, 15 § toteaa saman
asian papin tehtavien nakékulmasta: Papin on annettava seurakuntalaisille kristillis-
td opetusta seké kirkossa eftd muualla seurakunnassa. Suomen ortodoksisen kir-
kon verkkosivustolla kuvataan ortodoksisen uskon ja arkieldman l&heista suhdetta
seuraavasti: "Ortodoksisuudelle on ominaista uskon ja eldmén voimakas yhteen-
kuuluvuus. Kirkon piirissé puhutaan usein késitteesté ortopraksia, joka tarkoittaa oi-
kean uskon toteuttamista jokapéaivéisessé eldmassd.” Ortopraksian nakokulmasta
on vaikeaa kuvitella tilannetta, jossa jumalanpalvelukset tai hartaudet olisivat kirkon
jasenen omantunnon vastaisia.

Johtopdatokset

Puolustusvoimissa tulkitaan siten, ettd evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirk-
koon kuuluvat ovat iimaisseet vakaumuksensa kirkkoon kuulumisellaan. Lahtékoh-
tana pidetaan sita, ettd perustuslain 11§:n kuvaama uskonnon ja omantunnon va-
paudessa on kysymys yhdesta asiasta, ei kahdesta. Kuuluessaan jompaankum-
paan Suomen kansankirkoista henkil® ilmaisee samalla vakaumuksensa, joka ei voi
olla lain tarkoittamalla tavalla ristiridassa hénen jasenyytensé kanssa.

Nain muodoin YLPALVO 20089, 447 viittaa niihin, jotka eivat kuulu em. kirkkoihin ja
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jotka perustuslain tarkoittamalla tavalla omantuntonsa vastaisesti eivat voi katsoa
voivansa osallistua uskonnonharjoittamiseen. Edellytyksigd vapauttamiseen kirkolli-
sesta tyosta, ko. tapauksessa jumalanpalveluksiin ja hartauksiin, on siis kaksi: kuu-
lumattomuus kansankirkkoihin seka ko. uskonnonharjoittamisen oleminen oman-
tunnon vastaista.

Paraatihartautta koskeva kohta YLPALV02009, 415 nostaa erityistapauksena esiin
paraatihartauden, jossa uskonnonharjoitus (kenttdhartaus) on osana suurempaa
kokonaisuutta eli paraatia. Siina annetaan ohjeet sotilaalle, joka haluaa osallistua
paraatiin mutta joka ei omantuntonsa vastaisesti halua osallistua uskonnonharjoit-
tamiseen. Jos paraatihartauden uskonnollissisaltdisen puheen kuuleminen ei kui-
tenkaan omantunnon syista kdy painsa, kyseiselle sotilaalle jarjestetddn muuta pal-
velusta. Nain siis negatiivisen uskonnonvapauden toteutumiseen annetaan kaksi eri
mahdollisuutta.

Sotilasvalan ja sotilasvakuutuksen kohdalla eduskunnan perustuslakivaliokunta on
linjannut niin, ettd varusmies voi taysin rilppumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuulumisestaan tai kuulumattomuudesta valita jommankumman (PeVM 10/2002
vp.). Taustalla tassé linjauksessa on nahtava joidenkin kristillisten liikkeiden pidat-
tyvéinen suhtautuminen valan vannomiseen. Tasta ndkdkulmasta on siis kyse tar-
kennuksesta yleiseen linjaukseen erityistilanteessa. Sotilasvalassa on kyse vuosi-
sataisesta yhteiskunnallisesta perinteesta, ei uskonnonharjoittamisesta. Sotilasva-
laan liittyvan kenttéahartauden osalta patee se, mita Yleinen palvelusohjesaantd
maaraa (YLPALVO 2009, 415).

Esikuntapaallikkd
Lippueamiraali Veli-Jukka Pennala

Sotilaslakimies
Varatuomari Antti Lehmusjarvi

Uskonnonvapaus Suomessa, ote
Perustusiakivaliokunnan lausunto



# limavoimien Esikunta Lausunto 13)
t Henkilostdosasto
t TIKKAKOSKI

CH7054
27.4.2011 3721/69.05.01/2008

Psaesikunta
Oikeudellinen osasto
PEoik-0s

PL 919

00131 HELSINKI

Pyynto 26.1.2011

ILMAVOIMIEN ESIKUNNAN SELVITYS JA LAUSUNTO PUOLUSTUSVOIMIEN
KIRKOLLISTA TYOTA KOSKEVASTA OHJEISTUKSESTA JA KAYTANNOISTA

lImavoimien kirkollisessa tydssé ja kaytannoissé on otettu huomioon
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds 28.12.2010 (Dnrot
2878/4/08, 566/4/09 ja 3155/4/09) ja on antanut aiheen vuoden 2011
osalta varusmiehia kouluttavien yksikoiden henkildkunnan koulutuksel-
le.

lImavoimien esikunnassa ilmavoimien pappi on tehnyt selvityksen niista
toimenpiteista, mihin llmavoimissa on ryhdytty negatiivisen uskonnon-
vapauden huomioimisessa erityisesti Puolustusvoimien jarjestamissa
jumalanpalveluksissa ja erilaisissa hartaustilaisuuksissa. fimavoimien
esikunta tuo esille ilmavoimien papin esittdman pohdinnan siita, etta
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lisdselvityspyynnissa kaytetaan
Suomen evankelis-luterilaisesta kirkosta ja Suomen ortodoksisesta
kirkkokunnasta nimitysta valtionkirkot. Suomessa vakiintunut kaytanto
on nimittaa kyseisia kirkkoja kansankirkoiksi.

Uskonnonvapautta on seka positiivinen etta negatiivinen uskonnonva-
paus. Puolustusvoimien ohjeistuksessa korostetaan nimenomaan posi-
tiivista uskonnonvapautta. Tama tarkoittaa, etté jokaisella puolustus-
voimissa tyoskentelevalla tai palvelevalla henkildlla on oikeus harjoittaa
omaa uskontoaan. llmavoimissa ei ole nahty tarpeelliseksi korostaa
negatiivista uskonnonvapautta. Esimerkiksi Yleinen palvelusohje-
saantd maarittelee, ettd kansankirkkoihin kuulumattomilla on oikeus
hakea vapautusta kirkollisen tyon tilaisuuksista ja oppitunneilta. Paa-
esikunnan hallinnollisella maarayksella maaritellaan, etté vapautetuille
on jarjestettava etiikan ja elamankatsomuksen mukaista opiskelua val-
votusti. Nain siksi, ettd Puolustusvoimat tayttaa velvollisuuttaan antaa
yleista kansalaiskasvatusta. Jos toimitaan esimerkiksi siten, etta kan-
sankirkon jasen pyytaa vapautusta kirkollisen tyon tilaisuudesta va-
kaumuksensa perusteella joudutaan tilanteeseen, jossa sotilaspappi tai
sotilasesimies joutuu osaltaan arvioimaan sité rikkooko toiminnassaan
yleisen palvelusohjesaannon selkeaksi maariteltavissa olevaa ohjetta.
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limavoimien varusmiehia kouluttavissa joukko-osastoissa sotilaspappi
pitaa kirkollisen alan ensimmaisen oppitunnin alokkaille Pagesikunnan
normin mukaisesti. Tunnilla kerrotaan kirkollisiin oppitunteihin ja harta-
ustilaisuuksiin liittyva ohjeistus osallistumisen velvollisuudesta kansan-
kirkkojen jasenille tai korvaavaan ohjeimaan osallistumisesta kansan-
kirkkoihin kuulumattomille. Negatiivisen uskonnonvapauden korostami-
selle ei ole nahty tarvetta. limavoimissa on vuonna 2011 aloitettu varus-
miehia kouluttavien yksiksiden henkildkunnan kouluttaminen. Koulutuk-
sessa selvitetaan positiivisen ja negatiivisen uskonnonvapauden maari-
telmat, uskonnonvapauslain keskeinen sisalto ja Puolustusvoimien
saannokset kyseisissé asioissa. Nain varmennetaan se, etta varus-
mieskoulutuksessa noudatetaan kaikissa asioissa uskonnonvapausla-
kia ja osataan toimia ristiriitatilanteissa oikealla tavalla.

limavoimissa katsotaan, etta kansankirkkoihin kuuluvat ja samoin mui-
hin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvat tai mihink&aan uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuulumattomat ovat jasenyydelldan tai kannallaan osoit-
taneet oman vakaumuksensa. Ristiriitatilanteita syntyy muun muassa
siita, etta kirkollisesta tydsta vapautetut haluavat vannoa sotilasvalan
sotilasvakuutuksen sijaan. Valatilaisuuteen kuuluu kenttahartaus ja va-
lan sanamuoto on paitsi yhteiskunnallinen myos uskonnollinen. Vala al-
kaa sanoilla: "Mina lupaan ja vakuutan kaikkivaltiaan ja kaikkitietavan
Jumalan edessa olevani...” Jos katsotaan, etté uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuuluminen tai kuulumattomuus on osoitus taysi-ikdisen yksi-
16n vakaumuksesta, on uskontokuntiin kuulumattomien osallistuminen
valaan kestamattémalla pohjalla. Mainittu tilanne uskontokuntaan kuu-
lumattomien varusmiesten osallistumisesta valaan, mutta ei enda kir-
kolliseen opetukseen tai hartaustilaisuuksiin on yksilon kannalta eetti-
sesti erittain ristiriitainen.

Esikuntapaallikkd

Prikaatikenraali Lauri Puranen
Sektorijohtaja
Varatuomari Veli-Pekka Paananen

LHTTEET

JAKELU



* limavoimien Esikunta Lausunto 3 (3)
Henkilostbosasto CH7054
TIKKAKOSKI 3721/69.05.01/2008

gy,

TIEDOKSI




&

@ iHELSlNK!

Maanpuolustuskorkeakoulu Lausunto 1(2)

AH8470
13.4.2011

Paaesikunta
Oikeudellinen osasto
PEoik-os

PL 919

00131 HELSINKI

PEoik-os pyyntd AH 2055/ 26.01.2011

MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUN LAUSUNTO KIRKOLLISTA TYOTA KOSKEVASTA

OHJEISTUKSESTA

Paaesikunnan oikeudellinen osasto on pyytanyt viiteasiakirjassa Maan-
puolustuskorkeakoululta lausuntoa siitd, mihin uskonnonvapautta edis-
taviin toimenpiteisiin eduskunnan oikeusasiamiehen paatss 28.12.2010
on mahdollisesti antanut tai antaa jatkossa aihetta.

Oikeusasiamiehen esittama lisaselvityspyynté koskee YLPALVO.n sa-
namuodon tulkintaa siité, voivatko evankelisluterilaiseen tai ortodoksi-
seen kansakirkkoon kuuluvat valita hartaustilaisuuksista vapautetuille

tarkoitetun ohjelman.

Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa, ettd yleisesti puolustusvoimissa oi-
keusasiamiehen esittama kysymys on tulkittu niin, ettd evankelisluteri-
laiseen tai ortodoksiseen kirkkoon kuuluvat ovat iimaisseet vakaumuk-
sensa kirkkoon kuulumisellaan. Lahtokohtana pidetdan sita, etta perus-
tuslain 11§:n kuvaama uskonnon ja omantunnon vapaudessa on kysy-
mys sisakkaisista asioista, ei erillisistd; omantunnonvapaus on uskon-
nonvapauden ydinaluetta. Kuuluessaan jompaankumpaan Suomen
kansankirkoista henkilé iimaisee samalla vakaumuksensa, joka ei voi
olla lain tarkoittamalla tavalla ristiridassa hanen jasenyytensa kanssa.

Edella kuvatun perusteella on Iahdettava siita, ettéd Yieinen palvelusoh-
jesdantd (YLPALVO 2008, 447) viittaa niihin, jotka eivat kuulu evanke-
lis-luterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon ja jotka perustuslain tarkoit-
tamalla tavalla omantuntonsa vastaisesti eivat voi katsoa voivansa
osallistua uskonnonharjoittamiseen.

Erikseen Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa, etta korkeakoulussa jar-
jestettavat hartaustilaisuudet ovat vapaaehtoisia seka henkildkunnalle
ettd opiskelijoille.

Edella mainitusta periaatteesta poiketaan vuosittain Maanpuolustus-
korkeakoulun vuosipéivana sekd Kadettikoulun perinnepaivana. Mo-
lempien juhlapéivien yhteydessa jarjestetaan katseimus, johon soti-
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lashenkildstd voidaan kaskea osallistumaan. Katselmus siséltéa kent-
tahartauden. Tiedossa ei ole, ettéd henkildkuntaa tai opiskelijoita olisi
kieltaytynyt osallistumasta katselmuksiin omantunnonvapauteen vedo-
ten.

Lisaksi maanpuolustuskorkeakoulu toteaa, ettéd Laki Maanpuolustus-
korkeakoulusta (1121/2008) velvoittaa korkeakoulua "kasvattamaan
opiskelijat palvelemaan isénmaata ja ihmiskuntaa”.

Nykyisessé yhteiskunnassa ja kansainvélisessé vuorovaikutuksessa
korostuu suvaitsevaisuus ja eri arvoperustojen seké kulttuurien ymmar-
taminen. Tahan viitataan myts opiskelijoille jaettavassa kadettiupseerin
kayttaytymisohjeessa. Tulevissa tehtévisséan opiskelijat joutuvat koh-
taamaan erilailla ajattelevia ja uskovia ihmisié. Naista kohtaamisista ei
voi, sen enempéaé kotimaassa kuin kansainvélisissé tehtavissakaan,
saada vapautusta. Kasvatustehtavaansa vedoten Maanpuolustuskor-
keakoulu ei pidéa nykyisen ohjeistuksen muuttamista tarpeellisena.

Hallintojohtaja

Kommodori Aulis Minkkinen
Sotilaspappi
Sotilaspastori Janne Aalto
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